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Сегодня водные объекты находятся под особой защитой государственных органов. В рамках национального проекта "Экология" разработан федеральный проект "Оздоровление Волги", направленный на улучшение экологического состояния реки Волга и обеспечение устойчивого функционирования водохозяйственного комплекса Нижней Волги за счет сокращения к концу 2024 года в три раза доли загрязненных сточных вод, отводимых в реку Волга, и реализации комплекса мер по восстановлению водных объектов низовьев Волги, в том числе дополнительному обводнению реки Ахтуба.

С целью сокращения в три раза доли загрязненных сточных вод, отводимых в реку Волга, планируется создание направления, стимулирующего реализацию инвестиционных проектов жилищно-коммунального хозяйства в сфере очистки сточных вод в целях сохранения и предотвращения загрязнения водных объектов. Планируется проведение строительства и (или) модернизации (реконструкции) очистных сооружений крупнейших водопользователей водопроводно-канализационного хозяйства, сбрасывающих загрязненные сточные воды в реку Волгу, с применением наилучших доступных технологий.

Безусловно, водные объекты должны находиться под особой защитой не только со стороны государственных органов и общественных организаций, но, и, прежде всего, со стороны хозяйствующих субъектов.

Одним из важнейших средств охраны окружающей среды и обеспечения права граждан на ее благоприятное состояние является возложение на лицо, причинившее вред, обязанности по его возмещению в полном объеме. Тем самым обеспечивается принятие мер по восстановлению состояния окружающей среды, подвергнутой негативному воздействию хозяйственной и (или) иной деятельности, и предупреждение нарушения природоохранных требований и причинения вреда окружающей среде в будущем.

Но, для обеспечения защиты жизненно важного компонента природной среды должны быть не только предусмотрены санкции за нарушения водного законодательства, основанные, прежде всего, на риск ориентированном подходе как в определении источников и объектов загрязнения, так и в назначении наказания, но и создана слаженная работа по обеспечению реально действенного механизма как в части выявления соответствующих нарушений и причин их возникновения, так и в части устранения таких нарушений.

К сожалению, на сегодняшний день не только не создан такой механизм, но и отсутствуют общие требования к порядку выявления превышения утвержденных нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ, к порядку и видам отбора проб сточных вод, соотносимых с теми мероприятиями по контролю, результаты проведения которых ложатся в основу доказательственной базы для последующего расчета выявленного вреда. Несмотря на закрепленную законодателем возможность возмещения вреда посредством восстановления нарушенного состояния окружающей среды (например, проведение реконструкции очистных сооружений), действующими нормативными правовыми актами соответствующий порядок не регламентируется, вследствие чего судебными и государственными органами не применяется.

Между тем, действующая методика исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства, предусматривает денежную компенсацию внушительных размеров. А нарушителями зачастую становятся организации, осуществляющие водоотведение (водоканалы), основным видом деятельности которой является обеспечение жизнедеятельности населения, эксплуатирующие давно устаревшие и отработавшие свой срок очистные сооружения. Все понимают, что обеспечить сброс сточных вод в пределах утвержденных нормативов возможно только посредством капитального ремонта, реконструкции или строительства новых очистных сооружений. Но для этого требуется не только значительное финансирование, но и время. Однако, это не отменяет проведение внеплановых проверок по исполнению ранее выданных предписаний и наложение очередных значительных штрафных санкций. Для водоотводящих организаций складывается безысходная ситуация, когда штрафы и ущербы неминуемы даже в период проведения восстановительных работ и этапов реконструкции очистных сооружений. В результате такой правовой неопределенности и пробельности, организации, основной деятельностью которых не является получение прибыли и осуществление промышленной деятельности, остаются незащищенными со стороны законодательных, правоохранительных и судебных органов.

В настоящем практическом пособии акценты расставлены на неукоснительном исполнении обязательных требований не только хозяйствующими субъектами, но и надзорными органами при предъявлении ими требований о возмещении вреда, причиненного водным объектам, и возможностях организаций апеллировать к ненадлежащему исполнению обязанностей при предъявлении таких требований. Кроме того, обоснована возможность применения разных способов возмещения вреда, в том числе посредством утверждения мирового соглашения, включая возможность уменьшения размера причиненного вреда; предложена форма подобного мирового соглашения.

I. Особенности осуществления мероприятий по контролю в области использования и охраны водных объектов

Претензия о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в том числе водным объектам, а, в последующем, и соответствующие исковые требования, как правило, предъявляются уполномоченными органами по результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Речь идет о гражданско-правовой (имущественной) ответственности, основанием для привлечения к которой является совершение нарушения, влекущего причинение вреда.

Известно, что размер вреда, причиненный окружающей среде, определяемый на основании утвержденных такс и методик, в разы превышают размеры административных штрафов. Между тем, административная и имущественная ответственность возникает не на альтернативной основе, поэтому не взаимоисключают друг друга. Кроме того, выполнение природоохранных мероприятий не снимает с нарушителя какой-либо юридической ответственности.

Все понимают, что целью ответственности за причинение вреда окружающей среде является достижение компенсации, восстановления ее нарушенного состояния. Однако, возмещение вреда не может превращаться из компенсационной меры, стимулирующей скорейшую минимизацию правонарушителем негативных последствий, в инструмент подавления экономической самостоятельности, на что неоднократно обращал внимание Конституционный Суд РФ.

Вменяя субъектам хозяйственной деятельности соответствующие нарушения, производя расчеты причиненного вреда значительных размеров, применяя иные всевозможные санкции, уполномоченные органы государственной власти, в свою очередь, должны обеспечить безупречную доказательственную базу при проведении проверки и сопутствующих ей контрольно-надзорных действий, а результаты самой проверки должны являться законными, признаваться допустимыми и возможными в качестве доказательства нарушения проверяемым лицом обязательных требований и условий, в том числе для предъявления последующих требований о возмещении вреда.

Именно поэтому при предъявлении иска о возмещении вреда, причиненного водным объектам сбросом вредных (загрязняющих) веществ в составе сточных вод, со стороны надзорного органа должны быть соблюдены как требования при осуществлении государственного контроля, так требования при отборе проб сточных вод и проведении количественно-химического анализа, а также учтены и соблюдены требования при расчете причиненного вреда. В противном случае, результаты проверки допустимыми признаны быть не смогут.

В настоящем разделе будут рассмотрены особенности осуществления контрольно-надзорных мероприятий в области использования и охраны водных объектов: определены органы, уполномоченные осуществлять государственный надзор, и, разграниченные между ними полномочия; определены пределы осуществления государственного контроля за использованием и охраной водных объектов; определен порядок оформления результатов проверки и основания возмещения вреда, причиненного водным объектам; обозначены условия законности вынесенного предписания; рассмотрены возможности и порядок обжалования результатов проверки.

Органы, осуществляющие государственный надзор за использованием и охраной водных объектов

Каждый орган государственного контроля (надзора) реализует предоставленные ему полномочия, права и обязанности в рамках закрепленной за ним компетенции в соответствующей сфере деятельности. Соответствующие права, обязанности, полномочия надзорных органов закрепляются в федеральных законах и иных нормативных правовых актах, и, как правило, перечисляются в положениях о конкретном ведомстве.

При этом законодательством разграничиваются виды государственного надзора не только по областям регулируемых отношений и сферам деятельности (отметим при этом, что одним ведомством могут осуществляться несколько видов государственного надзора), но и по уровням власти (федеральный и региональный).

Разграничение полномочий между уровнями власти приобретает важное значение не только в реализации конституционного принципа федерализма, но и в обозначении пределов полномочий, закрепляемых за органами государственной власти разных уровней. В связи с чем, несмотря на то, что за разными уровнями власти может закрепляться одна сфера отношений (например, охрана окружающей среды, охрана и использование водных объектов), вместе с тем, федеральные органы исполнительной власти не могут осуществлять полномочия, которые закреплены за органами исполнительной власти субъектов РФ, и, наоборот, - за исключением случаев и в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Любой выход за пределы предоставленных полномочий должен расцениваться как нарушение со стороны государственных органов не только в отношениях между собой, но и в отношении иных субъектов права, в том числе юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Указанное означает, что при привлечении лица к юридической ответственности, в том числе имущественной, указанным лицом (его представителем), прежде всего, должен подниматься вопрос о компетенции органа, осуществившего соответствующие действия и процедуры, а уже потом рассматриваться вопрос о соблюдении указанным органом требований в части проведения таких мероприятий по контролю.

Поэтому важно разграничивать не только сферу контролируемых отношений, но и уровни власти, на которых реализуются закрепленные полномочия.

Так, в силу требований п. 2 ст. 65 Федерального закона "Об охране окружающей среды" государственный экологический надзор включает в себя 15 видов государственного надзора, в том числе государственный надзор в области использования и охраны водных объектов.

При этом государственный надзор за использованием и охраной водных объектов в силу требований Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" и Водного кодекса РФ может осуществляться федеральными и региональными органами исполнительной власти.

В соответствии с п. 4 ст. 65 Федерального закона "Об охране окружающей среды" государственный экологический надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти (федеральный государственный экологический надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный экологический надзор) (далее - органы государственного надзора) согласно их компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Полномочия федеральных органов исполнительной власти по федеральному государственному экологическому надзору могут передаваться для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".

Согласно ч. 2 ст. 36 Водного кодекса РФ государственный надзор в области использования и охраны водных объектов осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (далее - органы государственного надзора) при осуществлении ими соответственно федерального государственного экологического надзора и регионального государственного экологического надзора согласно их компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Следует отметить, что в основу разграничения полномочий между федеральными и региональными органами исполнительной власти положены поднадзорные объекты.

Так, согласно п.п. 6-7.1. ст. 65 Федерального закона "Об охране окружающей среды" федеральный государственный экологический надзор организуется и осуществляется при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и включенных в утверждаемый уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти перечень.

Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, определяется на основании установленных Правительством Российской Федерации критериев. Так, Критерии определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору утверждены Постановлением Правительства РФ от 28.08.2015 N 903.

Минприроды России в письме от 09.12.2020 N 12-50/15781-ОГ "О государственном экологическом надзоре" приходит к выводу о том, что если объект, оказывающий воздействие на окружающую среду (далее - НВОС) соответствует Критериям N 903, данный объект подлежит федеральному государственному экологическому надзору и включению в перечень объектов.

При этом органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации организуют и осуществляют региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности с использованием объектов, подлежащих государственному экологическому надзору, за исключением объектов, подлежащих федеральному надзору.

Законом N 298-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон "Об охране окружающей среды", согласно которым при осуществлении юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем хозяйственной и (или) иной деятельности с использованием объектов, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду и хотя бы один из которых подлежит федеральному государственному экологическому надзору, в отношении всех таких объектов и таких юридического лица или индивидуального предпринимателя осуществляется только федеральный государственный экологический надзор.

В настоящее время подтверждение отнесения объекта НВОС к соответствующему уровню государственного экологического надзора в соответствии с Критериями N 903 осуществляется при постановке на государственный учет в порядке, определенном статьями 69 и 69.2 Федерального закона "Об охране окружающей среды" и Правилами создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 N 572 (далее - Правила), что подтверждается письмом Минприроды России от 09.12.202- N 12-50/15781-ОГ.

При этом Минприроды России разъясняет, что согласно п. 13 Правил оператором государственного реестра объектов НВОС является Росприроднадзор, по вопросам, связанным с ведением государственного реестра объектов НВОС, в том числе о необходимости включения объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору и не соответствующих Критериям N 903, на которых осуществляется хозяйственная и (или) иная деятельность юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, имеющим объекты, подлежащие федеральному государственному экологическому надзору, в федеральный реестр объектов НВОС, целесообразно обращаться в Росприроднадзор.

Итак, Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.2015 N 903 утверждены следующие Критерии определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору:

1. Объект размещается:

а) в границах особо охраняемой природной территории федерального значения;

б) в границах центральной экологической зоны Байкальской природной территории, за исключением случаев, когда объект расположен в границах особо охраняемой природной территории регионального или местного значения;

в) в границах водно-болотного угодья международного значения;

г) в границах зон охраны объектов культурного наследия, отнесенных к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации, объектов культурного наследия и (или) объектов всемирного природного наследия, включенных в Список всемирного наследия, за исключением случаев, когда объект расположен в границах особо охраняемой природной территории регионального или местного значения;

д) во внутренних морских водах Российской Федерации, в территориальном море Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации или на континентальном шельфе Российской Федерации, в том числе в пределах российской части (российского сектора) Каспийского моря.

2. Объект используется в целях обеспечения космической деятельности, обороны страны и безопасности государства.

3. Объект является:

а) объектом федерального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов;

б) объектом земельных отношений, в отношении которого осуществляется государственный земельный надзор в рамках федерального государственного экологического надзора;

в) портом, расположенным на внутренних водных путях Российской Федерации, допускающим проход судов водоизмещением 1350 тонн и более;

г) морским портом;

д) объектом трубопроводного транспорта, предназначенным для транспортировки газа, нефти, газового конденсата и продуктов переработки нефти и газа (магистральный и межпромысловый трубопровод);

е) объектом инфраструктуры железнодорожного транспорта;

ж) пунктом хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, пунктом хранения, хранилищем радиоактивных отходов, пунктом захоронения радиоактивных отходов.

4. Объект оказывает негативное воздействие на окружающую среду и согласно критериям, установленным в соответствии со ст. 4.2. Федерального закона "Об охране окружающей среды", относится:

а) к объекту I категории;

б) к объекту II категории, на который выдано комплексное экологическое разрешение.

5. На объекте эксплуатируются:

а) ядерные установки, в том числе атомные станции, установки по добыче и переработке урановых руд, за исключением исследовательских ядерных установок нулевой мощности, космических и летательных аппаратов;

б) радиационные источники, за исключением радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, при условии наличия на объекте источников выбросов и сбросов радиоактивных веществ в окружающую среду.

6. На объекте осуществляется деятельность:

а) по приему и отправке воздушных судов, обслуживанию воздушных перевозок при наличии взлетно-посадочной полосы длиной 2100 м и более;

б) по застройке площадей залегания полезных ископаемых и (или) связанная с пользованием участками недр, за исключением участков недр местного значения;

в) по утилизации пестицидов и агрохимикатов, пришедших в негодность и (или) запрещенных к применению;

г) по хранению и складированию нефти, продуктов переработки нефти с проектной вместимостью 200 тыс. тонн и более;

д) по хранению пестицидов и агрохимикатов с проектной вместимостью 50 тонн и более;

е) по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности, подлежащей лицензированию в соответствии со статьей 12 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности";

ж) по выращиванию и разведению крупного рогатого скота с проектной мощностью 400 мест и более;

з) по хранению и (или) уничтожению химического оружия.

7. На объекте осуществляется деятельность с использованием оборудования:

а) для графитизации или производства искусственного графита с проектной производительностью 24 тыс. тонн искусственного графита в год и более;

б) для газификации и сжижения угля, битуминозных сланцев, других твердых топлив с номинальной проектной мощностью 20 МВт и более;

в) для производства обработанных асбестовых волокон, смесей на основе асбеста и изделий из них, изделий из асбестоцемента и волокнистого цемента;

г) для расплава минеральных веществ, включая производство минеральных волокон, с проектным объемом плавки 20 тонн в сутки и более;

д) для производства силикатного кирпича с проектной мощностью 1 млн. штук в год и более.

Стоит также отметить, что на сегодняшний день Критерии отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов и региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов определены Постановлением Правительства РФ от 23.09.2020 N 1521, а Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов - приказом Минприроды России от 09.11.2020 N 906.

Так, Постановлением Правительства РФ от 23.09.2020 N 1521 утверждены следующие Критерии:

1. Критерием отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов, является использование:

а) поверхностных водных объектов, расположенных на территориях 2 и более субъектов Российской Федерации;

б) водных объектов или их частей, находящихся на землях обороны и безопасности, а также используемых для обеспечения обороны страны и безопасности государства и для обеспечения федеральных энергетических систем, федерального транспорта и иных государственных нужд;

в) внутренних морских вод Российской Федерации;

г) территориального моря Российской Федерации;

д) особо охраняемых водных объектов либо водных объектов, расположенных полностью или частично в границах особо охраняемых природных территорий федерального значения;

е) водных объектов или их частей, объявленных рыбохозяйственными заповедными зонами;

ж) водных объектов, являющихся средой обитания анадромных и катадромных видов рыб;

з) водных объектов, по которым проходит государственная граница Российской Федерации;

и) водных объектов или их частей для нужд городов с численностью населения 100 тыс. человек и более, а также для нужд предприятий и других организаций, производящих забор воды или сброс сточных вод в объеме более 15 млн. куб. метров в год;

к) территорий водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов, указанных в подпунктах "а" - "и" настоящего пункта.

2. Критерием отнесения объектов к объектам, подлежащим региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов, является использование поверхностных водных объектов и территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, полностью расположенных в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации и не относящихся к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов.

Согласно приказу Минприроды России от 09.11.2020 N 906 "Об утверждении Перечня объектов, подлежащих федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов" федеральный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов осуществляется в отношении объектов хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой физическими и юридическими лицами и связанной с использованием и охраной водных объектов, а также использованием территорий водоохранных зон и прибрежных защитных полос следующих водных объектов:

- поверхностных водных объектов, расположенных на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;

- водных объектов или их частей, находящихся на землях обороны и безопасности, а также используемых для обеспечения обороны страны и безопасности государства и для обеспечения федеральных энергетических систем, федерального транспорта и иных государственных нужд;

- внутренних морских вод Российской Федерации;

- территориального моря Российской Федерации;

- водных объектов, являющихся средой обитания анадромных и катадромных видов рыб;

- водных объектов, по которым проходит государственная граница Российской Федерации;

- водных объектов или их частей, используемых для нужд городов с численностью населения 100 тысяч человек и более, а также для нужд предприятий и других организаций, производящих забор воды или сброс сточных вод в объеме более 15 миллионов [image: image1.emf]3
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Федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов подлежат также объекты, оказывающие негативное влияние на:

- особо охраняемые водные объекты либо водные объекты, являющиеся особо охраняемыми природными территориями федерального значения или представляющие собой часть этих территорий;

- водные объекты или их части, являющиеся объектами, объявленными рыбохозяйственными заповедными зонами.

В силу требований Положения о государственном надзоре за использованием и охраной водных объектов, утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 N 476, федеральный государственный надзор осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.

Перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов

Федеральный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов осуществляется должностными лицами органа государственного надзора, являющимися государственными инспекторами по надзору в области использования и охраны водных объектов (государственными инспекторами в области охраны окружающей среды).

Положением о федеральном государственном экологическом надзоре, утв. Постановлением Правительства РФ от 08.05.2014 N 426, устанавливается следующий перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора:

а) руководитель Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, являющийся главным государственным инспектором Российской Федерации в области охраны окружающей среды;

б) заместители руководителя, начальники управлений Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие вопросами организации и осуществления федерального государственного экологического надзора и являющиеся заместителями главного государственного инспектора Российской Федерации в области охраны окружающей среды;

в) заместители начальников управлений, начальники отделов и заместители начальников отделов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие вопросами организации и осуществления федерального государственного экологического надзора и являющиеся старшими государственными инспекторами Российской Федерации в области охраны окружающей среды;

г) федеральные государственные гражданские служащие категории "специалисты" ведущей и старшей групп должностей Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие вопросами организации и осуществления федерального государственного экологического надзора и являющиеся государственными инспекторами Российской Федерации в области охраны окружающей среды;

д) руководители территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, являющиеся главными государственными инспекторами Российской Федерации в области охраны окружающей среды в зоне своей деятельности;

е) заместители руководителей территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие вопросами организации и осуществления федерального государственного экологического надзора и являющиеся заместителями главного государственного инспектора Российской Федерации в области охраны окружающей среды в зоне своей деятельности;

ж) начальники отделов, заместители начальников отделов территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие вопросами организации и осуществления федерального государственного экологического надзора и являющиеся старшими государственными инспекторами Российской Федерации в области охраны окружающей среды в зоне своей деятельности;

з) федеральные государственные гражданские служащие категории "специалисты" ведущей и старшей групп должностей территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие вопросами организации и осуществления федерального государственного экологического надзора и являющиеся государственными инспекторами Российской Федерации в области охраны окружающей среды в зоне своей деятельности.

Должностным лицам, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора, выдаются служебные удостоверения и форменная одежда установленного образца.

Права и обязанности должностных лиц органов государственного надзора за использованием и охраной водных объектов

Должностные лица органа государственного надзора в области использования и охраны водных объектов при проведении проверок пользуются правами, установленными статьей 36 Водного кодекса Российской Федерации, соблюдают ограничения и выполняют обязанности, установленные статьями 15-18 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", а также несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Так, частью 5 статьи 36 Водного кодекса РФ за должностными лицами органов государственного надзора, являющимися государственными инспекторами в области охраны окружающей среды, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, закрепляются следующие права:

1) запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые в ходе проведения проверки, а также запрашивать у лиц, находящихся на водных объектах и в их водоохранных зонах и осуществляющих использование водных объектов и (или) деятельность в их водоохранных зонах, документы, подтверждающие право этих лиц на осуществление водопользования и (или) деятельности в водоохранных зонах водных объектов, и проверять эти документы при проведении мероприятий по контролю за соблюдением обязательных требований на водных объектах и в их водоохранных зонах;

2) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) органа государственного надзора о назначении проверки посещать территории, здания, помещения, сооружения, используемые юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуществлении своей деятельности, в целях проведения мероприятий по контролю;

3) проводить отбор проб сточных вод и воды водных объектов для проведения исследования (испытания) таких вод;

4) выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований и об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по охране водных объектов, а также об организации контроля за соответствием сточных вод нормативам допустимого воздействия на водные объекты и воздействием сточных вод на них;

5) осматривать в установленном порядке и при необходимости задерживать суда (в том числе иностранные) и другие плавучие средства, допустившие загрязнение с судов нефтью, вредными веществами, сточными водами или мусором либо не принявшие необходимых мер по предотвращению такого загрязнения водных объектов;

6) уведомлять в письменной форме стороны, заключившие договор водопользования, о результатах проверок, выявленных нарушениях условий использования водных объектов;

7) составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушением обязательных требований, рассматривать дела об указанных административных правонарушениях и принимать меры по предотвращению таких нарушений;

8) предъявлять иски в суд, арбитражный суд в пределах своей компетенции;

9) привлекать в установленном законодательством Российской Федерации порядке экспертов, экспертные организации к проведению мероприятий по контролю;

10) проверять соблюдение обязательных требований к использованию и охране водных объектов, земельных участков и иных объектов недвижимости, расположенных в границах водоохранных зон.

Кроме того, соответствующие права и обязанности надзорных органов и их должностных лиц закрепляются в Федеральном законе от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

В порядке и на основании, определенных Федеральным законом N 294-ФЗ уполномоченные должностные лица органов государственного контроля (надзора) проводят проверки и осуществляют иные мероприятия по контролю.

В ниже предложенной таблице представлен перечень запретов и ограничений при проведении проверки, а также права и обязанности должностных лиц контролирующих органов, определенные Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

	Перечень запретов и ограничений при проведении проверки
	Нормы Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ, устанавливающие соответствующие запреты и ограничения

	Одним из основных принципов защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля является недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.
	п. 5 ст. 3 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Одним из основных принципов защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля является недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления предпринимательской деятельности, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.
	п. 6 ст. 3 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Одним из основных принципов защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля является недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю.
	п. 8 ст. 3 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении выездной проверки запрещается требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов и (или) информации, которые были представлены ими в ходе проведения документарной проверки.
	ч. 10 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении документарной проверки орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки, а также сведения и документы, которые могут быть получены этим органом от иных органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.
	ч. 11 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Предъявление требований о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления предпринимательской деятельности, за исключением случаев, установленных федеральными законами, не допускается.
	ч.3 ст. 8 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, не может содержать требования предоставления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем сведений и документов, за исключением сведений о принятых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
	ч. 6 ст. 8.2 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, представляемых в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
	ч. 7 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае необходимости при проведении проверки, указанной в ч. 2 ст. 13 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, получения документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия проведение проверки может быть приостановлено руководителем (заместителем руководителя) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля на срок, необходимый для осуществления межведомственного информационного взаимодействия, но не более чем на десять рабочих дней. Повторное приостановление проведения проверки не допускается.
	ч.2.1. ст. 13 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Если нарушения обязательных требований при проведении контрольной закупки не выявлены, проведение внеплановой проверки по тому же основанию не допускается.
	ч. 4.3. ст. 16.1 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц.
	п. 8 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в п.2 ч.2 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.
	ч. 3 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В рамках предварительной проверки у юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным.
	ч. 3.2. ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	По результатам предварительной проверки меры по привлечению юридического лица, индивидуального предпринимателя к ответственности не принимаются.
	ч. 3.3. ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае, если основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, предметом такой проверки может являться только исполнение выданного органом государственного контроля (надзора) и (или) органом муниципального контроля предписания.
	ч. 21 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Плановые (рейдовые) осмотры не могут проводиться в отношении конкретного юридического лица, индивидуального предпринимателя и не должны подменять собой проверку.
	ч. 3 ст. 13.2. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, от имени которых действуют эти должностные лица.
	п. 1 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР, а также выполнение требований нормативных документов, обязательность применения которых не предусмотрена законодательством Российской Федерации.
	п. 1.1. ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, не опубликованными в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
	п. 1.2. ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подп. "б" п. 2 ч. 2 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, а также проверки соблюдения требований земельного законодательства в случаях надлежащего уведомления собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.
	п. 2 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов.
	п. 3 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений.
	п. 4 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
	п. 5 ст. 15 ФЗ от 26.12.008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе превышать установленные сроки проведения проверки.
	п. 6 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.
	п. 7 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов и (или) информации, включая разрешительные документы, имеющиеся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень.

Так, Распоряжением Правительства РФ от 19.04.2016 N 724-р утвержден Перечень документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация.
	п. 8 cт. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов, информации до даты начала проведения проверки. Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля после принятия распоряжения или приказа о проведении проверки вправе запрашивать необходимые документы и (или) информацию в рамках межведомственного информационного взаимодействия
	п. 9 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ


	Перечень обязанностей должностных лиц органа государственного контроля (надзора)
	Нормы Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ, устанавливающие соответствующие обязанности

	О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, или иным доступным способом.
	ч. 12 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае проведения плановой проверки членов саморегулируемой организации орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны уведомить саморегулируемую организацию в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении плановой проверки.
	ч. 13 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае выявления нарушений членами саморегулируемой организации обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении плановой проверки таких членов саморегулируемой организации обязаны сообщить в саморегулируемую организацию о выявленных нарушениях в течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения плановой проверки.
	ч. 14 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае, если изложенная в обращении или заявлении информация может в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица.
	ч.3 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, указанных в ч. 2 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, должны учитываться результаты рассмотрения ранее поступивших подобных обращений и заявлений, информации, а также результаты ранее проведенных мероприятий по контролю в отношении соответствующих юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
	ч. 3.1. ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае проведения внеплановой выездной проверки членов саморегулируемой организации орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны уведомить саморегулируемую организацию о проведении внеплановой выездной проверки в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении внеплановой выездной проверки.
	ч. 18 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае выявления нарушений членами саморегулируемой организации обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении внеплановой выездной проверки таких членов саморегулируемой организации обязаны сообщить в саморегулируемую организацию о выявленных нарушениях в течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения внеплановой выездной проверки.
	ч.20 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, обязано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.
	ч. 10 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	По требованию подлежащих проверке лиц должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля обязаны представить информацию об этих органах, а также об экспертах, экспертных организациях в целях подтверждения своих полномочий.
	ч. 3 ст. 14 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности.
	ч. 4 ст. 14 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае выявления нарушений обязательных требований информация о контрольной закупке должна быть предоставлена представителю юридического лица, индивидуального предпринимателя незамедлительно после ее завершения. Должностное лицо органа государственного контроля (надзора) должно предъявить служебное удостоверение и приказ (распоряжение) руководителя или заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора) о проведении контрольной закупки.
	ч. 4.2. ст. 16.1. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Контрольная закупка (за исключением контрольной закупки, осуществляемой дистанционно с использованием информационно-коммуникационных технологий) должна проводиться в присутствии двух свидетелей либо с применением видеозаписи. В случае необходимости при проведении контрольной закупки применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации.
	ч.5 ст. 16.1. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.
	ч.1 ст. 17 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном КоАП РФ, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.
	ч. 2 ст. 17 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.
	п. 1 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится.
	п. 2 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны проводить проверку на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением.
	п. 3 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля и в случае, предусмотренном ч.5 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, копии документа о согласовании проведения проверки
	п.4 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки.
	п. 5 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки.
	п. 6 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки.
	п. 7 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия.
	п. 7.1. ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное значение, входящих в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц.
	п. 8 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
	п. 9 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны соблюдать сроки проведения проверки, установленные ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ
	п. 10 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
	п. 11 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка
	п. 12 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок в случае его наличия у юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	п. 13 ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством РФ.
	ч. 1 ст. 19 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля осуществляют контроль за исполнением должностными лицами соответствующих органов служебных обязанностей, ведут учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.
	ч. 2 ст. 19 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.
	ч. 3 ст. 19 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При разработке ежегодных планов проведения плановых проверок на 2017 и 2018 годы орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны с использованием межведомственного информационного взаимодействия проверить информацию об отнесении включаемых в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к субъектам малого предпринимательства.
	ч. 4 ст. 26.1. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля перед проведением плановой проверки обязаны разъяснить руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю содержание положений настоящей статьи. В случае представления должностным лицам органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении плановой проверки документов, подтверждающих отнесение юридического лица, индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится плановая проверка, к лицам, указанным в ч.1 ст. 26.1. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, и при отсутствии оснований, предусмотренных ч.2 ст. 26.1. указанного Федерального закона, проведение плановой проверки прекращается, о чем составляется соответствующий акт.
	ч. 5 ст. 26.1 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ


	Перечень прав должностных лиц органа государственного контроля (надзора)
	Нормы Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ, устанавливающие соответствующие права

	Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля вправе обратиться в суд с иском о взыскании с гражданина, в том числе с юридического лица, индивидуального предпринимателя, расходов, понесенных органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля в связи с рассмотрением поступивших заявлений, обращений указанных лиц, если в заявлениях, обращениях были указаны заведомо ложные сведения.
	ч. 3.5. ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля установят признаки нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля вправе провести выездную проверку.
	ч. 10 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	ч. 7 ст. 12 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля после принятия распоряжения или приказа о проведении проверки вправе запрашивать необходимые документы и (или) информацию в рамках межведомственного информационного взаимодействия.
	п. 9 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При наличии информации о том, что в отношении указанных в ч. 1 ст. 26.1. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ лиц ранее было вынесено вступившее в законную силу постановление о назначении административного наказания за совершение грубого нарушения, определенного в соответствии с КоАП РФ, или административного наказания в виде дисквалификации или административного приостановления деятельности либо принято решение о приостановлении и (или) аннулировании лицензии, выданной в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности", и с даты окончания проведения проверки, по результатам которой вынесено такое постановление либо принято такое решение, прошло менее трех лет, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля при формировании ежегодного плана проведения плановых проверок вправе принять решение о включении в ежегодный план проведения плановых проверок проверки в отношении таких лиц по основаниям, предусмотренным ч. 8 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, а также иными федеральными законами, устанавливающими особенности организации и проведения проверок. При этом в ежегодном плане проведения плановых проверок помимо сведений, предусмотренных ч. 4 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, приводится информация об указанном постановлении либо решении, дате их вступления в законную силу и дате окончания проведения проверки, по результатам которой вынесено постановление либо принято решение.
	ч. 2 ст. 26.1 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд.
	ч. 15 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ


	Ответственность органов государственного контроля (надзора) в силу прямого указания на это ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ
	Соответствующие нормы ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Одним из основных принципов защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля является ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
	п. 7 ст. 3 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством РФ.
	ч. 1 ст. 19 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ


Особенности и пределы осуществления государственного надзора за использованием и охраной водных объектов

Правовые основания осуществления государственного надзора за использованием и охраной водных объектов

Общее понимание сущности и содержание государственного надзора в области использования и охраны водных объектов позволяет определить пределы контрольно-надзорных мероприятий: правовые основания его осуществления; предмет и содержание проверки; перечень осуществляемых мероприятий по контролю и особенности организации и проведения проверки.

Порядок осуществления государственного надзора в области использования и охраны водных объектов регламентируется следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (с 01.07.2021 - Федеральным законом от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле");

- Федеральным законом от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды";

- Водным кодексом РФ;

- Положением о федеральном государственном экологическом надзоре, утв. Постановлением Правительства РФ от 08.05.2014 N 426;

- Положением о государственном надзоре в области использования и охраны водных объектов, утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 N 476 (на основании Постановления Правительства РФ от 31.12.2020 N 2467 соблюдение обязательных требований, содержащихся в данном документе, оценивается при осуществлении государственного контроля (надзора), их несоблюдение может являться основанием для привлечения к административной ответственности);

- Постановлением Правительства РФ от 23.09.2020 N 1521 "О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов и региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов";

- Приказом Минприроды России от 09.11.2020 N 906 "Об утверждении Перечня объектов, подлежащих федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов";

- Приказом Минприроды России от 25.05.2015 N 237 "Об утверждении порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий, земельных участков, акваторий водоемов, районов внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, находящихся на внутренних водных путях и в акваториях портов, во внутренних морских водах, в территориальном море, исключительной экономической зоне Российской Федерации, автомобильного и городского наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов техники, подвижного состава железнодорожного транспорта, воздушных судов) в процессе их эксплуатации и порядка оформления результатов таких осмотров, обследований";

- Приказом Минприроды России от 29.06.2012 N 191 "Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере природопользования государственной функции по осуществлению федерального государственного экологического надзора" (со дня признания утратившими силу данного приказа вступает в силу приказ Минприроды России от 06.07.2020 N 783 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по осуществлению федерального государственного экологического надзора").

Предмет и содержание государственного надзора за использованием и охраной водных объектов

В общем виде содержание исследуемого надзора раскрывается в Федеральном законе "Об охране окружающей среды" и в Положении о федеральном государственном экологическом надзоре, утв. постановлением Правительства РФ от 08.05.2014 N 426.

Так, согласно п. 1 ст. 65 Федерального закона "Об охране окружающей среды" под государственным экологическим надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния соблюдения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.

В соответствии с п. 2 Положения о федеральном государственном экологическом надзоре, утв. постановлением Правительства РФ от 08.05.2014 N 426, федеральный государственный экологический надзор направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований в области охраны окружающей среды, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.

Предмет государственного надзора в области использования и охраны водных объектов конкретизируется в Положении о государственном надзоре в области использования и охраны водных объектов, утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 N 476:

Федеральный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований в области использования и охраны водных объектов, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок указанных органов и лиц и мероприятий по контролю за соблюдением обязательных требований на водных объектах (далее - мероприятия по контролю), посредством принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.

Как видим, предметом государственного надзора в области использования и охраны водных объектов является соблюдение контролируемыми лицами требований в области использования и охраны водных объектов, установленных международными договорами РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами РФ.

При этом контролируемыми лицами являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.

Цель государственного надзора - предупреждение, выявление и пресечение нарушений в области использования и охраны водных объектов.

Указанная цель обеспечивается:

- организацией и проведением проверок и мероприятий по контролю за соблюдением обязательных требований на водных объектах;

- принятием предусмотренных законодательством РФ мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений;

- систематическим наблюдением за исполнением обязательных требований, анализом и прогнозированием состояния исполнения обязательных требований.

Мероприятия, осуществляемые в рамках государственного контроля (надзора) за использованием и охраной водных объектов.

В рамках государственного надзора в области использования и охраны водных объектов уполномоченными органами государственного надзора осуществляются проверки и мероприятия по контролю, виды, порядок и основания проведения которых устанавливаются Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

Так, законодатель определяет следующие виды и формы проверок:

1) плановые проверки (ст. 9);

2) внеплановые проверки (ст. 10);

3) выездные проверки (ст. 12);

4) документарные проверки (ст. 11);

5) совместные плановые проверки (п. 4. ч. 4, ч. 6.1, ч. 11.4 ст. 9)
6) плановые проверки членов саморегулируемой организации (ч.10, 13, 14 ст. 9);

7) предварительная проверка (п. 2 ч. 2, ч. 3.2., ч. 3.3., ч. 3.4 ст. 10).

Виды мероприятий по контролю:

1) мероприятия по контролю, проводимые в рамках проведения проверки:

- действия по рассмотрению документов юридического лица, индивидуального предпринимателя и иной информации об их деятельности:

- действия по осмотру и обследованию используемых указанными лицами при осуществлении деятельности производственных объектов и перевозимых указанными лицами грузов,

- действия по отбору проб, образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды,

- действия по проведению исследований, испытаний указанных выше объектов и предметов;

- действия по проведению плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий, лесных участков, охотничьих угодий, земельных участков, акваторий водоемов, районов внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, находящихся на внутренних водных путях и в акваториях портов, во внутренних морских водах, в территориальном море, исключительной экономической зоне Российской Федерации, автомобильного и городского наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов техники, подвижного состава железнодорожного транспорта, воздушных судов) в процессе их эксплуатации,

- действия по проведению экспертиз и расследований, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, с фактами причинения вреда.

2) мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (ст. 8.2):

1) обеспечивают размещение на официальных сайтах в сети "Интернет" для каждого вида государственного контроля (надзора), муниципального контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

2) осуществляют информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля подготавливают и распространяют комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

3) обеспечивают регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля (надзора), муниципального контроля и размещение на официальных сайтах в сети "Интернет" соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

4) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

3) мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (ч. 5 ст. 8.2., ст. 8.3, п. 2 ч. 2, п. 2.1. ч. 2, ч. 3.2 ст. 10):

- плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий, акваторий, транспортных средств в соответствии со ст. 13.2 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ (п. 1 ч. 1 ст. 8.3., ст. 13.2);

- административные обследования объектов земельных отношений (п. 2 ч. 1 ст. 8.3);

- исследование и измерение параметров природных объектов окружающей среды (атмосферного воздуха, вод, почвы, недр) при осуществлении государственного экологического мониторинга, социально-гигиенического мониторинга в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (п. 3 ч. 1 ст. 8.3);

- измерение параметров функционирования сетей и объектов электроэнергетики, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения, сетей и средств связи, включая параметры излучений радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств гражданского назначения, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (п. 4 ч. 1 ст. 8.3);

- наблюдение за соблюдением обязательных требований при распространении рекламы (п. 5 ч. 1 ст. 8.3);

- наблюдение за соблюдением обязательных требований при размещении информации в сети "Интернет" и средствах массовой информации (п. 6 ч. 1 ст. 8.3);

- наблюдение за соблюдением обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, которая предоставляется такими лицами (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в соответствии с федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации или может быть получена (в том числе в рамках межведомственного информационного взаимодействия) органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля без возложения на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обязанностей, не предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (п. 7 ч. 1 ст. 8.3)

- другие виды и формы мероприятий по контролю, установленные федеральными законами (п. 8 ч. 1 ст. 8.3).

Приказом Минприроды России от 25.05.2015 N 237 утвержден Порядок оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий, земельных участков, акваторий водоемов, районов внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, находящихся на внутренних водных путях и в акваториях портов, во внутренних морских водах, в территориальном море, исключительной экономической зоне Российской Федерации, автомобильного и городского наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов техники, подвижного состава железнодорожного транспорта, воздушных судов) в процессе их эксплуатации и порядка оформления результатов таких осмотров, обследований (далее - Порядок N 237).

Так, плановые (рейдовые) задания на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований в рамках осуществления федерального государственного экологического надзора утверждаются приказами руководителя (заместителя руководителя) Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (ее территориальных органов), государственных учреждений, осуществляющих управление особо охраняемыми природными территориями федерального значения (далее - органы государственного экологического надзора, учреждения).

Плановое (рейдовое) задание должно содержать следующие сведения: номер и дату приказа руководителя (заместителя руководителя) органа государственного экологического надзора, учреждения об утверждении Планового (рейдового) задания; основание проведения планового (рейдового) осмотра, обследования; фамилии, имена, отчества (при наличии), и должности лиц, уполномоченных на проведение планового (рейдового) осмотра, обследования с указанием номера и даты выдачи удостоверения; фамилии, имена, отчества (при наличии) привлекаемых к проведению планового (рейдового) осмотра, обследования экспертов, экспертных организаций с указанием их должности и организации; задачи планового (рейдового) осмотра, обследования; сроки проведения планового (рейдового) осмотра, обследования; перечень мероприятий, проводимых в ходе планового (рейдового) осмотра, обследования; район (маршрут, территория, акватория, транспортное средство) планового (рейдового) осмотра, обследования.

При этом основаниями поведения планового (рейдового) осмотра, обследования являются:

- поступление обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о нарушении требований законодательства в области охраны окружающей среды;

- поручения Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, требования прокурора;

- наступление периода, во время которого возникает повышенная угроза причинения вреда окружающей среде, в том числе пожароопасный, паводковый периоды;

- систематическое наблюдение за исполнением требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды;

- данные государственного экологического мониторинга.

В Перечне мероприятий, проводимых в ходе планового (рейдового) осмотра, обследования указываются мероприятия, в том числе визуальный осмотр, отбор проб, применение фото (видео) фиксации, иные мероприятия, проводимые государственными инспекторами в области охраны окружающей среды органа государственного экологического надзора, учреждения, при осуществлении которых не требуется их взаимодействие с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

Результаты планового (рейдового) осмотра, обследования оформляются актом планового (рейдового) осмотра, обследования в течение 3 (трех) рабочих дней с даты завершения планового (рейдового) осмотра, обследования.

В силу требований ст. 13.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ в случае выявления при проведении плановых (рейдовых) осмотров, обследований нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля принимают в пределах своей компетенции меры по пресечению таких нарушений, а также доводят в письменной форме до сведения руководителя (заместителя руководителя) органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля информацию о выявленных нарушениях для принятия решения о назначении внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя по основаниям, указанным в п. 2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

Плановые (рейдовые) осмотры не могут проводиться в отношении конкретного юридического лица, индивидуального предпринимателя и не должны подменять собой проверку.

Особенности организации и проведения проверки в рамках государственного контроля (надзора) за использованием и охраной водных объектов.

Общие требования организации и проведения проверки устанавливаются Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ, который допускает возможность установления особенностей организации и проведения проверки при осуществлении государственного экологического надзора.

При этом другими федеральными законами (а именно: Федеральным законом "Об охране окружающей среды") могут устанавливаться особенности организации и проведения проверок только по семи пунктам - в части, касающейся:

1) вида проверок,

2) предмета проверок;

3) оснований проведения проверок,

4) сроков проведения проверок;

5) периодичности проведения проверок;

6) уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок

7) согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры,

В остальной части должны применяться положения Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

Считаем, что соответствующая возможность была использована в Федеральном законе "Об охране окружающей среды" не в полной мере.

Так, Федеральный закон "Об охране окружающей среды" определил следующие особенности:

- во-первых, при осуществлении юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем хозяйственной и (или) иной деятельности с использованием объектов, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду и хотя бы один из которых подлежит федеральному государственному экологическому надзору, в отношении всех таких объектов и таких юридического лица или индивидуального предпринимателя осуществляется только федеральный государственный экологический надзор (п. 7.1. ст. 65);

- во-вторых, в случае, если при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства предусмотрено осуществление государственного строительного надзора, государственный экологический надзор осуществляется в рамках государственного строительного надзора органами исполнительной власти, уполномоченными на осуществление государственного строительного надзора, в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности (п. 8 ст. 65);

- в-третьих, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах IV категории, плановые проверки не проводятся (п. 9 ст. 65).

Положение о федеральном государственном экологическом надзоре, утв. Постановлением Правительства РФ от 08.05.2014 N 426, и Положение о государственном надзоре в области использования и охраны водных объектов, утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 N 476, конкретизируют некоторые требования Федерального закона N 294-ФЗ. Однако, речь не идет об особых требованиях проведения государственного надзора, отличных от закрепленных в Федеральном законе N 294-ФЗ.

Так, согласно Положению о федеральном государственном экологическом надзоре, утв. Постановлением Правительства РФ от 08.05.2014 N 426, указанный надзор осуществляется посредством организации и проведения плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок.

При проведении плановой проверки должностные лица обязаны использовать проверочные листы (списки контрольных вопросов). Использование проверочных листов (списков контрольных вопросов) осуществляется при проведении плановой проверки всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Проверочные листы (списки контрольных вопросов), используемые при проведении плановой проверки, содержат вопросы, затрагивающие предъявляемые к юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю обязательные требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Предмет плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ограничивается перечнем вопросов, включенных в проверочные листы (списки контрольных вопросов).

Помимо указанных выше положений, Положением о государственном надзоре в области использования и охраны водных объектов, утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 N 476, устанавливается следующее:

- во-первых, мероприятия по контролю проводятся должностными лицами органа государственного надзора при патрулировании водных объектов в целях выявления и пресечения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований и незаконного использования водных объектов и территории их водоохранных зон, а также в целях участия в обеспечении мер по устранению последствий выявленных нарушений в порядке, установленном Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации;

- во-вторых, мероприятия по контролю проводятся на основании плановых (рейдовых) заданий, форма и содержание которых устанавливаются Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

Риск-ориентированный подход при организации государственного контроля (надзора)

Контрольно-надзорная деятельность должна основываться на рисках и быть соразмерной им: частота проверок и используемые ресурсы должны быть пропорциональны уровню риска причинения вреда охраняемым законом ценностям; действия контрольно-надзорных органов должны быть направлены на снижение фактического риска, связанного с нарушениями обязательных требований.

Определение категории риска подконтрольных объектов для хозяйствующих субъектов приобретает важное значение в определении пределов осуществления государственного контроля (надзора).

Государственная политика нацелена на то, чтобы перевести всю систему контроля и надзора на риск-ориентированный подход, сократить административные барьеры, уменьшить появление контролеров на предприятиях, за исключением объектов с повышенным риском (см. Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 01.03.2018 "Послание Президента Федеральному Собранию").

Однако, на сегодняшний день указанный подход применяется не во всех случаях осуществления контрольно-надзорных мероприятий.

Итак, что из себя представляет риск-ориентированный подход при организации государственного контроля (надзора), какие преследует цели и задачи, в отношении каких видов государственного контроля такой подход применяется, какие категории риска или категории опасности объектов устанавливаются, в каком порядке и по каким критериям?

Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и осуществления государственного контроля (надзора), при котором в предусмотренных Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ случаях выбор интенсивности (формы, продолжительности, периодичности) проведения мероприятий по контролю, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований определяется отнесением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя и (или) используемых ими при осуществлении такой деятельности производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности.

Целями применения риск-ориентированного подхода являются:

- оптимальное использование трудовых, материальных и финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении государственного контроля (надзора);

- снижения издержек юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

- повышения результативности своей деятельности органами государственного контроля (надзора) при организации отдельных видов государственного контроля (надзора).

Правовую основу определения риск-ориентированного подхода при организации государственного контроля (надзора) составляют следующие нормативные правовые акты:

- ст. 8.1 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 N 806 "О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации";

- федеральные законы или правительственные акты, определяющие перечень категорий риска или классов опасности и критерии отнесения объектов к определенной категории риска (классу опасности).

Риск-ориентированный подход применяется при организации федерального государственного экологического надзора (в части государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, государственного земельного надзора, государственного надзора в области обращения с отходами, государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха, государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, государственного надзора за соблюдением требований к обращению озоноразрушающих веществ).

Кроме того, Постановлением Правительства РФ от 17.08.2016 N 806 утвержден Перечень видов регионального государственного контроля (надзора), при организации которых риск-ориентированный подход применяется в обязательном порядке, среди них - региональный государственный экологический надзор.

Категории риска или классы опасности устанавливаются в отношении следующих объектов:

- деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

- производственных объектов, используемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

Согласно п. 4.1. ст. 2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ производственные объекты - территории, здания, помещения, сооружения, оборудование, устройства, иные подобные объекты, транспортные средства, используемые юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуществлении своей деятельности.

Отнесение объекта к определенной категории риска или классу опасности осуществляется органом государственного контроля (надзора).

Отнесение к определенному классу (категории) опасности осуществляется с учетом тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а к определенной категории риска - также с учетом оценки вероятности несоблюдения соответствующих обязательных требований.

Оценка тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований проводится с учетом возможной степени тяжести потенциальных случаев причинения вреда и (или) возможной частоты возникновения и масштаба распространения потенциальных негативных последствий в рамках подобных случаев причинения вреда и (или) с учетом трудности преодоления возникших в их результате негативных последствий возможного несоблюдения обязательных требований.

При оценке вероятности несоблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований анализируется имеющаяся в распоряжении органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), информация о результатах ранее проведенных проверок юридического лица или индивидуального предпринимателя и назначенных административных наказаниях за нарушение обязательных требований.

Правила отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности утверждены Постановлением Правительства РФ от 17.08.2016 N 806 (далее - Правила N 806), которые определяют:

- перечень категорий риска (классов опасности) объектов государственного контроля (надзора);

- общие правила отнесения объекта к определенной категории риска (классу опасности);

- порядок отнесения объекта к определенной категории риска (классу опасности).

Перечень категорий риска или классов опасности, применяемый при осуществлении отдельного вида государственного контроля (надзора), включает от 3 до 6 категорий риска или от 3 до 6 классов опасности из числа категорий риска и классов опасности согласно приложению к Правилам N 806 и устанавливается для видов федерального государственного контроля (надзора) - положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного вида деятельности, для видов регионального государственного контроля (надзора) - нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, а в случае его отсутствия - нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Перечень категорий риска или классов опасности и критерии отнесения к ним объектов государственного контроля (надзора) основываются на необходимости минимизации причинения вреда охраняемым законом ценностям при оптимальном использовании материальных, финансовых и кадровых ресурсов органа государственного контроля (надзора), позволяющем соблюдать установленную периодичность плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Так, приложением к указанным Правилам N 806 определены следующие категории риска и классы (категории) опасности.

	Категории риска
	Классы (категории) опасности
	Особенности проведения плановых проверок для федерального государственного контроля (надзора)
	Особенности проведения плановых проверок для регионального государственного контроля (надзора)*(1)

	Чрезвычайно высокий риск
	1 класс
	Плановая проверка проводится 1 раз в период, установленный положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного вида деятельности
	Плановая проверка проводится 1 раз в год

	Высокий риск
	2 класс
	Плановая проверка проводится 1 раз в период, установленный положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного вида деятельности
	Плановая проверка проводится 1 раз в 2 года

	Значительный риск
	3 класс
	Плановая проверка проводится 1 раз в период, установленный положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного вида деятельности
	Плановая проверка проводится 1 раз в 3 года

	Средний риск
	4 класс
	Плановая проверка проводится не чаще 1 раза в период, установленный положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного вида деятельности
	Плановая проверка проводится не чаще 1 раза в 4 года и не реже 1 раза в 5 лет

	Умеренный риск
	5 класс
	Плановая проверка проводится не чаще 1 раза в период, установленный положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного вида деятельности
	Плановая проверка проводится не чаще 1 раза в 6 лет и не реже 1 раза в 8 лет

	Низкий риск
	6 класс
	Плановые проверки не проводятся*(2)
	Плановые проверки не проводятся

	Примечание.

*(1) - кроме регионального государственного строительного надзора, для которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. N 54 "О государственном строительном надзоре в Российской Федерации", и регионального государственного экологического надзора, для которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2017 г. N 1410 "О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора и об особенностях осуществления указанного надзора".

*(2) - кроме федерального государственного транспортного надзора, для которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2013 г. N 236 "О федеральном транспортном надзоре", федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности, для которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 4 октября 2013 г. N 880 "Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области транспортной безопасности", федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения, для которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2013 г. N 716 "О федеральном государственном надзоре в области безопасности дорожного движения", государственного контроля (надзора) в сфере государственного оборонного заказа, для которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2018 г. N 93 "О критериях отнесения деятельности головных исполнителей поставок продукции по государственному оборонному заказу и исполнителей, участвующих в поставках продукции по государственному оборонному заказу, к определенной категории риска и периодичности проведения плановых проверок при осуществлении Федеральной антимонопольной службой государственного контроля (надзора) в сфере государственного оборонного заказа" и федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции, для которого особенности проведения плановых проверок установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2012 г. N 1162 "Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции"


Правилами сформулированы следующие принципы определения категории риска (класса опасности) объектов:

- во-первых, при наличии критериев, позволяющих отнести объект государственного контроля (надзора) к различным категориям риска или классам опасности, подлежат применению критерии, относящие объект государственного контроля (надзора) к более высоким категориям риска или классам опасности (п. 10 Правил N 806).

- во-вторых, объекты государственного контроля (надзора), которым не присвоены определенные категории риска или классы опасности, считаются отнесенными к низшим, установленным для соответствующего вида государственного контроля (надзора) категории риска или классу опасности (п. 11 Правил N 806).

- в-третьих, при отнесении объектов государственного контроля (надзора) к категориям чрезвычайно высокого, высокого, значительного риска или 1, 2, 3 классам опасности орган государственного контроля (надзора) размещает соответствующую информацию об этих объектах на своем официальном сайте.

Положением о федеральном государственном экологическом надзоре, утв. Постановлением Правительства РФ от 08.05.2014 N 426, определен порядок применения риск-ориентированного подхода.

В целях применения Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и ее территориальными органами риск-ориентированного подхода при осуществлении федерального государственного экологического надзора используемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду (далее - объекты государственного надзора) подлежат отнесению к одной из категорий риска.

Отнесение объектов государственного надзора к определенной категории риска осуществляется на основании следующих критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к категориям риска, которые определены приложением к Положению о федеральном государственном экологическом надзоре:

1. Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду (далее - объекты государственного надзора), относятся к следующим категориям риска:

а) к категории значительного риска - объекты государственного надзора, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящихся к областям применения наилучших доступных технологий, к объектам I категории, в соответствии с критериями отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2015 г. N 1029 "Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий", за исключением объектов, на которых осуществляется деятельность исключительно по сбору и (или) транспортированию отходов производства и потребления;

б) к категории среднего риска - объекты государственного надзора, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих умеренное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам II категории, в соответствии с критериями отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2015 г. N 1029 "Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий", за исключением объектов, на которых осуществляется деятельность исключительно по сбору и (или) транспортированию отходов производства и потребления;

в) к категории умеренного риска - объекты государственного надзора, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих незначительное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам III категории, в соответствии с критериями отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2015 г. N 1029 "Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий", а также объекты, на которых осуществляется деятельность исключительно по сбору и (или) транспортированию отходов производства и потребления, за исключением объектов, которым при включении в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, присвоена IV категория;

г) к категории низкого риска - объекты государственного надзора, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих минимальное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам IV категории, в соответствии с критериями отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2015 г. N 1029 "Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий".

2. Объекты государственного надзора, подлежащие отнесению в соответствии с п. 1 настоящих критериев к категориям значительного, среднего, умеренного риска, подлежат отнесению к категориям высокого, значительного, среднего риска соответственно в случае, если объект государственного надзора размещается:

а) в границах особо охраняемой природной территории федерального значения;

б) в границах центральной экологической зоны Байкальской природной территории, за исключением случаев, когда объект расположен в границах особо охраняемой природной территории регионального или местного значения;

в) в границах водно-болотного угодья международного значения;

г) во внутренних морских водах Российской Федерации, в территориальном море Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации или на континентальном шельфе Российской Федерации, в том числе в российской части (российском секторе) дна Каспийского моря, Черном и Азовском морях, в пределах которых Российская Федерация осуществляет суверенитет, суверенные права или юрисдикцию в связи с принятием в Российскую Федерацию Республики Крым и образованием в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя;

д) в Арктической зоне Российской Федерации;

е) в водоохранных зонах водных объектов или их частей, указанных в подп. "а"-"и" п. 1 критериев отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов и региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. N 640 "О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов и региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов".

3. Объекты государственного надзора, подлежащие отнесению в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящих критериев к категориям высокого, значительного, среднего, умеренного риска, подлежат отнесению к категориям чрезвычайно высокого, высокого, значительного, среднего риска соответственно при наличии одного из следующих решений, вступивших в законную силу в течение 3 лет, предшествующих дате принятия решения об отнесении объекта государственного надзора к категории риска:

а) постановление о назначении административного наказания, за исключением административного наказания в виде предупреждения юридическому лицу, его должностным лицам или индивидуальному предпринимателю за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьями 7.3-7.6, 8.2, частями 1 и 2 статьи 8.4, статьями 8.6, 8.7, 8.9, частью 1 ст. 8.10, статьями 8.11-8.14, частью 1 ст. 8.17, статьями 8.19, 8.21, 8.32, 8.42, 8.44, 8.45, а также частями 2, 3 и 4 статьи 14.1 и статей 19.20 (в части деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и совершенного при осуществлении деятельности с использованием объекта государственного надзора, вынесенного должностными лицами Федеральной службы по надзору в сфере природопользования или судом на основании протокола об административном правонарушении, составленного должностными лицами указанного органа;

б) обвинительный приговор, предусматривающий признание должностного лица юридического лица либо индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность с использованием объекта государственного надзора, виновным в совершении преступления, предусмотренного статьями 246, 247, 250-255, 257 Уголовного кодекса Российской Федерации;

в) решение о досрочном прекращении, приостановлении или ограничении права пользования недрами, принятое в случае нарушения пользователем недр существенных условий лицензии либо установленных правил пользования недрами при осуществлении деятельности с использованием объекта государственного надзора;

г) решение о приостановлении и (или) об аннулировании лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности при осуществлении деятельности с использованием объекта государственного надзора.

Объекты государственного надзора, подлежащие отнесению в соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта к категориям чрезвычайно высокого, высокого, значительного, среднего риска подлежат отнесению к категориям высокого, значительного, среднего, умеренного риска соответственно после устранения в установленный срок выявленного нарушения обязательных требований, подтвержденного результатами проверки.

4. Объекты государственного надзора, подлежащие отнесению в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящих критериев к категориям высокого, значительного, среднего риска, подлежат отнесению к категориям значительного, среднего, умеренного риска соответственно при отсутствии в течение 3 лет, предшествующих дате принятия решения об отнесении объекта государственного надзора к категории риска, вступивших в законную силу решений, предусмотренных пунктом 3 настоящих критериев, и одновременном соблюдении требований законодательства в области охраны окружающей среды о своевременном внесении платы за негативное воздействие на окружающую среду в полном размере, представлении декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов производства и потребления.

Проведение плановых проверок в отношении объектов государственного надзора в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:

категории чрезвычайно высокого риска - один раз в год;

категории высокого риска - один раз в 2 года;

категории значительного риска - один раз в 3 года;

категории среднего риска - не чаще чем один раз в 4 года;

категории умеренного риска - не чаще чем один раз в 5 лет.

В отношении объектов государственного надзора, отнесенных к категории низкого риска, плановые проверки не проводятся.

Основанием для включения плановой проверки объектов государственного надзора категорий чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение в году проведения проверки установленного периода времени с даты:

ввода в эксплуатацию объекта государственного надзора;

окончания проведения последней плановой проверки объекта государственного надзора.

Отнесение объектов государственного надзора к одной из категорий риска и изменение категории риска осуществляется решением территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.

Территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере природопользования ведут перечни объектов государственного надзора, которым присвоены категории риска (далее - перечни). Включение объектов государственного надзора в перечни осуществляется на основании решения территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования об отнесении объектов государственного надзора к соответствующим категориям риска.

По запросу юридического лица или индивидуального предпринимателя Федеральная служба по надзору в сфере природопользования и ее территориальные органы предоставляют информацию о присвоенной используемым юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем объектам государственного надзора категории риска, а также сведения, использованные при отнесении таких объектов государственного надзора к определенной категории риска.

Юридическое лицо или индивидуальный предприниматель вправе подать в Федеральную службу по надзору в сфере природопользования и ее территориальные органы заявление об изменении ранее присвоенной используемым ими объектам государственного надзора категории риска.

Несмотря на то, что Правила N 806 устанавливают порядок отнесения объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности, вместе с тем, они не определяют механизма присвоения таким объектам соответствующей категории риска или класса опасности: не определен момент начала исполнения соответствующей государственной функции, основания и перечень документов, необходимых для принятия органом государственного контроля соответствующего решения, не понятен порядок присвоения объектам соответствующего класса - уведомительный, разрешительный?

Часть 7 ст. 8.1. Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ закрепляет лишь требование о том, что в случае, если в соответствии с федеральным законом отнесение деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска, определенному классу (категории) опасности осуществляется в рамках осуществляемых органом государственного контроля (надзора) полномочий по государственной регистрации, выдаче разрешения (специального права) или иных подобных полномочий, правила отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска, определенному классу (категории) опасности определяются нормативным правовым актом, устанавливающим порядок осуществления указанных полномочий такого государственного органа.

В то же время, Правила N 806 регламентируют порядок предоставления хозяйствующим субъектам информации уже о присвоенных объектам категорий риска и класса опасности, возможности изменения присвоенной категории риска или класса опасности, а также обжалования соответствующего решения. Примечательно, что Правила N 806 предусматривают возможность обжалования только решения об отказе в удовлетворении заявления юридического лица или индивидуального предпринимателя об изменении присвоенных ранее их объектам категории риска или класса опасности по соответствующему виду государственного контроля (надзора), не оставляя за хозяйствующими субъектами права обжаловать первоначальное решение контролирующего органа о присвоении подконтрольному объекту соответствующей категории риска или класса опасности.

Так, по запросу юридического лица или индивидуального предпринимателя орган государственного контроля (надзора) в срок, не превышающий 15 рабочих дней с даты поступления такого запроса, направляет им информацию о присвоенных их деятельности и (или) используемым ими производственным объектам категории риска или классе опасности, а также сведения, использованные при отнесении их деятельности и (или) используемых ими производственных объектов к определенным категориям риска или определенному классу опасности.

Включение в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проверки в отношении объекта государственного контроля (надзора), отнесенного к категориям чрезвычайно высокого, высокого, значительного риска или 1, 2, 3 классам опасности, осуществляется при истечении в году проведения плановой проверки установленного для вида федерального государственного контроля (надзора) положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного вида деятельности, а для вида регионального государственного контроля (надзора) - приложением к настоящим Правилам периода времени с даты:

а) окончания проведения последней плановой проверки объекта государственного контроля (надзора);

б) государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный в соответствующей сфере деятельности орган государственного контроля (надзора) уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления, если плановые проверки ранее не проводились, либо иного предусмотренного законодательством Российской Федерации действия или события.

Положением о виде федерального государственного контроля (надзора) или положением о лицензировании конкретного вида деятельности, а для видов регионального государственного контроля (надзора) - нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации устанавливаются особенности осуществления мероприятий по контролю в отношении объектов государственного контроля (надзора), отнесенных к определенной категории риска или определенному классу опасности в части сокращения срока проведения проверок и непроведения плановых выездных проверок.

Юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, являющиеся заявителями, вправе подать в орган государственного контроля (надзора) заявление об изменении присвоенных ранее их деятельности и (или) используемым ими производственным объектам категории риска или класса опасности по соответствующему виду государственного контроля (надзора) (далее - заявление).

Заявление содержит следующие сведения:

а) полное наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;

б) основной государственный регистрационный номер;

в) идентификационный номер налогоплательщика;

г) место нахождения используемого юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем производственного объекта (при присвоении категории риска или класса опасности производственному объекту);

д) информация о присвоенных ранее деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя и (или) используемым ими производственным объектам категории риска или классе опасности;

е) адрес юридического лица, адрес места жительства индивидуального предпринимателя (при необходимости иной почтовый адрес для связи), телефон и адрес электронной почты (при наличии).

К заявлению прилагаются документы о соответствии деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя и (или) используемых ими производственных объектов критериям отнесения объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска или определенному классу опасности, на присвоение которых претендует заявитель.

Орган государственного контроля (надзора) рассматривает заявление, оценивает представленные юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем и имеющиеся в распоряжении органа государственного контроля (надзора) документы и по итогам их рассмотрения в срок, не превышающий 15 рабочих дней с даты получения такого заявления, принимает одно из следующих решений:

а) удовлетворение заявления и изменение категории риска или класса опасности объекта государственного контроля (надзора);

б) отказ в удовлетворении заявления.

Орган государственного контроля (надзора) в течение 3 рабочих дней со дня принятия соответствующего решения, информирует юридическое лицо и индивидуального предпринимателя о принятом решении путем направления соответствующего уведомления по почтовому адресу, указанному в заявлении, или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица органа государственного контроля (надзора), по адресу электронной почты юридического лица или индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо был ранее представлен ими в орган государственного контроля (надзора).

При принятии решения об отказе в удовлетворении заявления юридическое лицо или индивидуальный предприниматель должны быть информированы о причинах отказа.

В случае несогласия с принятым органом государственного контроля (надзора) решением об отказе в удовлетворении заявления юридическое лицо или индивидуальный предприниматель вправе обжаловать такое решение в административном и (или) судебном порядке.

Кроме того, следует обратить внимание на то, что положениями о видах федерального государственного контроля (надзора) может быть предусмотрено использование органами государственного контроля (надзора) индикаторов риска нарушения обязательных требований как основание для проведения внеплановых проверок. Стоит не забывать, что проведение внеплановой выездной проверки по этому основанию в силу требований ч. 5 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ подлежит обязательному согласованию с органами прокуратуры.

В свою очередь, индикаторами риска нарушения обязательных требований являются параметры, соответствие которым или отклонение от которых, выявленные при проведении указанных в ч. 1 ст. 8.3. Федерального закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, сами по себе не являются доказательством нарушения обязательных требований, но свидетельствуют о высокой вероятности такого нарушения и могут являться основанием для проведения внеплановой проверки (п. 5.1. ст. 2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ).

Индикаторы риска нарушения обязательных требований разрабатываются и утверждаются федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, и подлежат размещению в сети "Интернет". На сегодняшний день можно выделить следующие нормативные правовые акты: приказ Минэкономразвития России от 09.01.2018 N 7 "Об утверждении индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых для определения необходимости проведения внеплановых проверок при осуществлении Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальными органами государственного земельного надзора", приказ Минэкономразвития России от 28.08.2017 N 437 "Об утверждении индикаторов риска нарушения обязательных требований аккредитованными лицами".

Итак, риск-ориентированный подход ставит своей целью переход от всеобъемлющего контроля (надзора) к дифференцированному планированию проверок в зависимости от уровня риска причинения вреда охраняемым законом ценностям. Указанное позволит увеличить охват потенциальных нарушителей обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу причинения вреда охраняемым законом ценностям, и одновременно снизить нагрузку на подконтрольные субъекты, которые не представляют реальной угрозы причинения вреда таким ценностям. Внедрение риск-ориентированного контроля должно привести к снижению числа проверок, а отдельные категории бизнеса и вовсе освободить от необходимости прохождения плановых мероприятий. При этом должно быть обеспечено сохранение или даже повышение уровня безопасности в подконтрольной сфере. На это, в частности, обращено внимание в Паспорте приоритетного проекта "Внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, утв. протоколом заседания проектного комитета от 20.12.2017 N 78(14).

На основании вышеизложенных норм мы увидели, что риск-ориентированный подход посредством дифференциации подконтрольных объектов на категории риска и (или) классы опасности ориентирован на определение частоты (периодичности) проведения плановых проверок, а посредством установления индикаторов риска ориентирован на дополнительную возможность проведения внеплановых проверок.

Результаты проводимых контрольно-надзорных мероприятий

Акт проверки

Акт проверки является результатом ее проведения, его правовой статус определяется ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

Отметим, что законодатель устанавливает следующие требования к акту проверки:

1) требования к содержанию акта проверки и его приложениям;

2) требования к срокам составления акта проверки;

3) требования к порядку информирования о составлении акта проверки;

4) требования к учету проверок;

5) возможность представления в соответствующие орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки.

Рассмотрим указанные требования подробнее.

Итак, по результатам проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах.

Типовая форма акта проверки устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти - утверждена приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля;

3) дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

К акту проверки прилагаются:

- протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды,

- протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз,

- объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами,

- предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

В силу требований ч. 11.5. ст. 9 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ при проведении проверки с использованием проверочного листа (списка контрольных вопросов) заполненный по результатам проведения проверки проверочный лист (список контрольных вопросов) прикладывается к акту проверки.

В правоприменительной практике наиболее дискуссионным является вопрос относительно сроков составления акта проверки. В связи с чем обратим внимание на следующие особенности.

Так, по общему правилу, акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения. И лишь в исключительных случаях акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю. Возникают вопросы: с какого момента должен исчисляться срок оформления акта проверки и что это за исключительные случаи? Обратимся к соответствующим положениям статьи 16 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ:

- акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах (ч. 4 ст. 16);

- в случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю (ч. 5 ст. 16).

Считаем, что в данном случае трехдневный рабочий день начинает исчисляться со дня окончания проверки, указанного в распоряжении о ее проведении (либо в распоряжении о продлении срока проведения проверки - если таковое имеется). В обосновании указанной правовой позиции обратим внимание на следующие законодательные требования.

В соответствии с п. 5, п. 6 ст. 2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ в рамках мероприятий по контролю наряду с иными действиями уполномоченных лиц проводятся исследования, испытания; проверка же представляет собой совокупность соответствующих мероприятий по контролю.

Следовательно, сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ, касаются любых мероприятий по контролю в их совокупности, проводимых в рамках соответствующей проверки.

В силу требований указанного Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ дата начала и сроки проведения плановой проверки указываются как в ежегодных планах проведения плановых проверок (п. 3 ч. 4 ст. 9), так и в распоряжении или приказе руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора) (п. 4 ч. 2 ст. 14). Кроме того, в распоряжении (приказе) о проведении проверки указываются сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки (п. 6 ч. 2 ст. 14). При этом сроки проведения каждого мероприятий по контролю в рамках проверки не должны превышать сроки проведения самой проверки.

Таким образом, если изначально в распоряжении о проведении плановой выездной проверки обозначен тридцатидневный срок проведения проверки, то в указанный срок должны быть проведены все мероприятия по контролю, обозначенные в соответствующем распоряжении (приказе) о проведении проверки, в том числе исследования и испытания. При этом, как увидели, законодатель предусматривает исключительные случаи продления плановой выездной проверки. Так, плановая выездная проверка может продлена при одновременном наличии следующих условий:

1) необходимость проведения не любых мероприятий по контролю, а только исследований, испытаний, специальных экспертизы и расследований;

2) исследования и испытания должны быть сложными (или) длительными;

3) должно быть мотивированное предложение должностных лиц федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности, проводящих проверку, о ее продлении;

4) в таких случаях выездная плановая проверка продлевается не более чем на двадцать рабочих дней.

При этом, любые изменения в порядке и организации проведения проверки должны отражаться в распоряжении о проведении проверки посредством утверждения дополнительного распоряжения (приказа), предусматривающего соответствующие изменения, в том числе продление сроков проведения внеплановой проверки), с которым юридическое лицо также должно быть ознакомлено в порядке, предусмотренном ст. 14 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

Отметим также, что в соответствии с п. 6 ст. 15 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ при проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора) не вправе превышать установленные сроки проведения проверки. Согласно п. 10 ст. 18 Федерального закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ должностные лица органа государственного контроля (надзора) при проведении проверки обязаны соблюдать сроки проведения проверки, установленные указанным Федеральным законом.

В свою очередь, нарушение требований п. 6 (в части превышения установленных сроков проведения проверок) ст. 15 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ в силу требований п. 5 ч. 2 ст. 20 указанного Федерального закона относится к грубым нарушениям, влекущим недействительность результатов проведенной проверки.

Не следует путать сроки оформления акта проверки со сроком вручения (получения) акта проверки. Последний вид срока законодатель не регламентирует. По смыслу ч.ч. 4 и 5 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ предполагается, что акт проверки должен быть вручен в день его составления руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. При этом юридическое лицо (его представитель) информируется о дате завершения проверки посредством его ознакомления с распоряжением о ее проведении, в котором обозначается как срок начала, так и срок окончания проверки. И только в случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля.

Таким образом, при исчислении срока оформления акта проверки, необходимо исходить из даты окончания проверки, обозначенной в распоряжении о ее проведении. Акт оформляется либо в день ее завершения, либо в течение трех рабочих дней после ее завершения. Для установления сроков превышения проверки необходимо соотносить дату окончания проверки, обозначенную в распоряжении с датой оформления акта, обозначенной в тексте акта.

Законодатель достаточно подробно регламентирует порядок уведомления и направления акта проверки заинтересованным лицам.

Итак, акт проверки, как выяснили выше, оформляется в двух экземплярах.

Один экземпляр акта проверки с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.

В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт (при условии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля), способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа. При этом уведомление о вручении и (или) иное подтверждение получения указанного документа приобщаются к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля.

В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Юридические лица, индивидуальные предприниматели вправе вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. Типовая форма журнала учета поверок утверждена приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

Акты проверок должны учитываться и органами государственного контроля (надзора):

- акты предыдущих проверок рассматриваются в процессе проведения документарной проверки (ч. 3 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ);

- информация, указываемая в акте проверки и предусмотренная п.п. 1-6 ч. 2 ст. 16 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, а также указание результатов проверки (были ли выявлены в ходе проверки нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами), является общедоступной информацией из единого реестра проверок и размещается оператором единого реестра проверок (Генеральной прокуратурой РФ) на специализированном сайте в сети "Интернет" (п.п. 3, 4 ч. 3 ст. 13.3 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ).

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля. Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов), подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью проверяемого лица.

Предписание об устранении нарушений

Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ не содержит прямых указаний на то, что предписание об устранение выявленных нарушений является результатом проверки, чего не скажешь об акте проверки.

Так, в ч. 3 ст. 16 указанного Федерального закона определено лишь то, что предписание об устранении выявленных нарушений прилагается к акту проверки.

Вместе с тем, предписание об устранении нарушений может быть вынесено только после проведения проверки. Иные мероприятия по контролю предусматривают составление иных документов. Указанный вывод подтверждается и судебной практикой.

Так, судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации в своем Апелляционном определении от 20.03.2019 N 35-АПА19-2 пришла к выводу о том, что "федеральный законодатель не допускает выдачу предписания (являющегося мерой правового реагирования и актом понуждения к совершению определенных действий), неисполнение которого влечет административную ответственность, при проведении мероприятий в отсутствие взаимодействия органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, как это установлено нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации".

К аналогичному выводу приходит Арбитражный суд Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа в Постановлении от 02.04.2019 N Ф03-827/2019 по делу N А51-16969/2018 с выводом о том, что предписание может быть выдано только по результатам плановой или внеплановой проверки.

В отличие от акта проверки, предписание об устранении нарушений влечет за собой правовые последствия:

- во-первых, выдача предписания является мерой, принимаемой должностными лицами органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки (ст. 17);

- во-вторых, выполнение предписаний об устранении нарушений является предметом внеплановой проверки (ч. 1 ст. 10), документарной проверки (ч. 1 ст. 11);

- в-третьих, истечение срока исполнения ранее выданного предписания является одним из оснований для проведения внеплановой проверки (п. 1 ч. 2 ст. 10);

- в-четвертых, за неисполнение в установленный срок предписаний юридические лица и индивидуальные предприниматели несут юридическую ответственность (ч. 2 ст. 25).

Именно поэтому судебному обжалованию подлежит предписание об устранении нарушений, а не акт проверки.

Итак, согласно п. 1 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами.

Сведения о выданных предписаниях содержатся в журнале учета проверок, которые ведутся юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на основании требований ч.ч. 8-10 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

В силу требований п. 1 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами является одним из оснований для проведения внеплановой проверки.

При этом согласно ч. 21 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ в случае, если основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, предметом такой проверки может являться только исполнение выданного органом государственного контроля (надзора) и (или) органом муниципального контроля предписания.

Действующим законодательством не установлен срок, в течение которого контролирующий орган обязан провести соответствующее мероприятие по контрою по истечение срока, указанного в предписании. Однако, планирование проведения внеплановой проверки должно осуществляться контролирующим органом в том числе с учетом требований законодательства об административных правонарушений в части соблюдения сроков давности привлечения к административной ответственности.

Так, статья 4.5. КоАП РФ предусматривает сроки давности привлечения к административной ответственности, т. е. сроки, по истечение которых постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено.

По общему правилу, срок давности привлечения к административной ответственности составляет 2 месяца (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - 3 месяца) со дня совершения административного правонарушения.

За совершение отдельных видов административных правонарушений статья 4.5. КоАП РФ предусматривает специальные сроки давности привлечения к административной ответственности. Так, например, согласно ч. 1 ст. 4.5. КоАП РФ за нарушение законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, градостроительного законодательства, законодательства в области промышленной безопасности, постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня его совершения.

Кроме того, иные сроки давности привлечения к административной ответственности могут быть предусмотрены и по другим основаниям. Так, например, согласно ч. 3 ст. 4.5. КоАП РФ за административные правонарушения, влекущие применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении - одного года со дня его обнаружения.

За невыполнение в срок законного предписания административная ответственность наступает по ст. 19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). По своей структуре она включает в себя более 35-ти самостоятельных составов правонарушений (частей статьи), каждая из которых предусматривает административную ответственность за невыполнение предписания конкретного органа государственного контроля (надзора) и разные виды административных наказаний.

Обращает на себя внимание тот факт, что ст. 19.5. КоАП РФ расположена в главе 19 КоАП РФ, в которой предметом противоправного посягательства и объектом правовой охраны являются общественные отношения в сфере порядка управления в части осуществления государственного надзора. Вместе с тем, предписания различаются по характеру требований, закрепляемых разноотраслевым законодательством.

Таким образом, для определения срока давности привлечения к административной ответственности за невыполнение в срок законного предписания органа государственного надзора необходимо отталкиваться от соответствующих положений ст. 4.5. КоАП РФ, учитывая при этом вид правонарушения и виды наказаний, предусмотренных за его совершение.

В соответствии с ч. 12 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля. Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов), подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью проверяемого лица.

Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение настоящего Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 2 ст. 25).

Акт о невозможности проведения проверки

Часть 7 статьи 12 Федерального закона от 26.12.2008 г. N 294-ФЗ предусматривает основания составления акта о невозможности проведения проверки и определяет его юридические последствия.

Так, акт о невозможности проведения плановой или внеплановой проверки составляется в следующих случаях:

- в связи с отсутствием индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица,

либо

- в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем,

либо

- в связи с иными действиями (бездействием) индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки.

Должностное лицо органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения.

В этом случае орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Кроме того, воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, влечет административную ответственность по ст. 19.4.1. КоАП РФ.

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 19.4.1. КоАП РФ воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных ч. 4 ст. 14.24, ч. 9 ст. 15.29 и ст. 19.4.2. КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Согласно ч. 2 ст. 19.4.1. КоАП РФ действия (бездействие), предусмотренные ч. 1 ст. 19.4.1. КоАП РФ, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

И, наконец, в соответствии с ч. 3 ст. 19.4.1. КоАП РФ повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1. КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 8.2. Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ) в целях профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с ч.ч. 5-7 ст. 8.2., если иной порядок не установлен федеральным законом.

В свою очередь, часть 5 ст. 8.2 указанного Федерального закона определяет основания и условия объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, часть 6 ст. 8.2 определяет содержание указанного предостережения.

Так, в соответствии с ч. 5 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований установленных муниципальными нормативными актами объявляется при одновременном наличии следующих условий:

- во-первых, при условии, что иное не установлено федеральным законом,

- во-вторых, при наличии у органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации;

- в-третьих, в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение и входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало угрозу указанных последствий.

Исходя из требований ч. 5 ст. 8.2, ч. 6 ст. 8.3 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ сведения о готовящихся нарушениях или признаках нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, могут быть получены из следующих источников:

- в ходе проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено),

- поступившей информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления,

- информации, полученной из средств массовой информации.

В силу требований ч. 6 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, должно содержать:

- указания на соответствующие обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативный правовой акт, их предусматривающий,

- информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к нарушению этих требований.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, не может содержать требования о предоставлении юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем сведений и документов, за исключением сведений о принятых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Согласно ч. 7 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ порядок составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления об исполнении такого предостережения определяются Правительством Российской Федерации. На сегодняшний день таким правительственным актом является Постановление Правительства РФ от 10.02.2017 N 166 "Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения" (далее - Правила).

Согласно Правилам решение о направлении предостережения принимает руководитель, заместитель руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля или иное уполномоченное приказом органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля должностное лицо органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля на основании предложений должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при наличии указанных в ч. 5 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ сведений.

Составление и направление предостережения осуществляется не позднее 30 дней со дня получения должностным лицом органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля сведений, указанных в ч. 5 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ, если иной срок не установлен административными регламентами осуществления соответствующих видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

В предостережении указываются:

а) наименование органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, который направляет предостережение;

б) дата и номер предостережения;

в) наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;

г) указание на обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативные правовые акты, включая их структурные единицы, предусматривающие указанные требования;

д) информация о том, какие действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

е) предложение юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

ж) предложение юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю направить уведомление об исполнении предостережения в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля;

з) срок (не менее 60 дней со дня направления предостережения) для направления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем уведомления об исполнении предостережения;

и) контактные данные органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, включая почтовый адрес и адрес электронной почты, а также иные возможные способы подачи возражений, уведомления об исполнении предостережения.

Предостережение не может содержать требования о предоставлении юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем сведений и документов.

Предостережение направляется в бумажном виде заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным для юридического лица, индивидуального предпринимателя способом, включая направление в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, принявшего решение о направлении предостережения, с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, указанному соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо размещенному на официальном сайте юридического лица, индивидуального предпринимателя в составе информации, размещение которой является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо посредством федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг".

По результатам рассмотрения предостережения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем могут быть поданы в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, направивший предостережение, возражения.

В возражениях указываются:

а) наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;

б) идентификационный номер налогоплательщика - юридического лица, индивидуального предпринимателя;

в) дата и номер предостережения, направленного в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя;

г) обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) юридического лица, индивидуального предпринимателя, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Возражения направляются юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в бумажном виде почтовым отправлением в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью индивидуального предпринимателя, лица, уполномоченного действовать от имени юридического лица, на указанный в предостережении адрес электронной почты органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, либо иными указанными в предостережении способами.

Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля рассматривает возражения, по итогам рассмотрения направляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю в течение 20 рабочих дней со дня получения возражений ответ.

Результаты рассмотрения возражений используются органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля для целей организации и проведения мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, совершенствования применения риск-ориентированного подхода при организации государственного контроля (надзора) и иных целей, не связанных с ограничением прав и свобод юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

При отсутствии возражений юридическое лицо, индивидуальный предприниматель в указанный в предостережении срок направляет в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля уведомление об исполнении предостережения.

В уведомлении об исполнении предостережения указываются:

а) наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;

б) идентификационный номер налогоплательщика - юридического лица, индивидуального предпринимателя;

в) дата и номер предостережения, направленного в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя;

г) сведения о принятых по результатам рассмотрения предостережения мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Уведомление направляется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в бумажном виде почтовым отправлением в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью индивидуального предпринимателя, лица, уполномоченного действовать от имени юридического лица, на указанный в предостережении адрес электронной почты органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, либо иными указанными в предостережении способами.

Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля использует уведомление для целей организации и проведения мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, совершенствованию применения риск-ориентированного подхода при организации государственного контроля (надзора) и иных целей, не связанных с ограничением прав и свобод юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Считаем также, что на сегодняшний день сложилась правовая неопределенность в вопросе возможности привлечения виновных лиц к административной ответственности по результатам рассмотрения возражений на ранее выданное предостережение о недопустимости нарушений.

С одной стороны, результаты рассмотрения возражений используются органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля для целей организации и проведения мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, совершенствования применения риск-ориентированного подхода при организации государственного контроля (надзора) и иных целей, не связанных с ограничением прав и свобод юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Считаем при этом, что возбуждение в отношении юридического лица дела об административном правонарушении по результатам рассмотрения поступившего от этого юридического лица возражения на выданное предостережение, будет ограничивать его права и свободы, и, прежде всего, тем, что будет приравнивать результаты профилактических мероприятий с результатами проведения проверки.

Вместе с тем, исходя из положений Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" различны не только основания и результаты проведения проверки и основания и результаты проведения профилактических мероприятий, но и основания и результаты привлечения к административной ответственности. Разными являются и меры, принимаемые по результатам каждого из приведенных мероприятий, а также документы, оформляемые по результатам их проведения. Отметим при этом, что привлечение виновных лиц к административной ответственности и профилактика нарушений посредством выдачи предостережения о недопустимости нарушения преследуют разные правовые цели.

С другой стороны, КоАП РФ в ст. 28.1. предусматривает поводы к возбуждению дела об административном правонарушении безотносительно к форме и названию документа, содержащую информацию о нарушениях.

Так, в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

КоАП РФ не конкретизирует случаи, при которых должностное лицо может непосредственно обнаружить достаточные данные, указывающие на наличие события административного правонарушения: по результатам проверки, либо по результатам проведения любого мероприятия по контролю, в том числе по результатам проведения профилактических мероприятий по контролю, либо в ходе осуществления иных контрольно-надзорных мероприятий. Неоднозначна по этому вопросу и правоприменительная практика.

Так, правоприменительная практика некоторых органов государственного контроля (надзора) показывает, что за непредставление поднадзорным субъектом сведений о возражениях или уведомлениях об исполнении предостережений, должностные лица органов государственного контроля составляют протокол по ст. 19.7 КоАП РФ.

Вместе с тем, не все судебные органы с указанным выводом соглашаются.

Так, в Решении Пензенского областного суда от 06.09.2018 по делу N 7-349/2018 содержится вывод о том, что отсутствует мотивация принятого решения (привлечения к административно ответственности). Так, судом установлено, что правового акта, в соответствии с которым сведения об исполнении предостережения относятся к сведениям, предоставление которых является обязательным в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья, в постановлении по делу об административном правонарушении, а также в решении районного суда не приведено.

Московский городской суд в Решении от 22.10.2018 по делу N 7-12352/2018 пришел к следующему выводу:

"Из анализа положений ст.ст. 8.2, 8.3 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ и положений вышеуказанных Правил следует, что по результатам мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю может быть выдано предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, которое само по себе не порождает каких-либо конкретных прав и обязанностей.

С учетом изложенного, оснований считать выданное юридическому лицу уведомление о необходимости соблюдения требований законодательства г. Москвы законным предписанием - не имеется.

При таких обстоятельствах, прихожу к выводу о том, что в данном случае событие вмененного административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 6.11 КоАП г. Москвы, отсутствует".

Кроме того, следует указать на противоречивую судебную практику по вопросу обжалования предостережения о недопустимости нарушений. При этом перевес имеют те судебные решения, в которых суды приходили к выводу о том, что предостережение в силу его содержания и положений ч. 1 ст. 198 АПК РФ не может рассматриваться как ненормативный правовой акт, оспаривание которого допустимо в рамках судопроизводства по главе 24 АПК РФ, поскольку предостережение не устанавливает факта нарушения законодательства и не предопределяет субъекта ответственности, не создает препятствий для осуществления экономической деятельности и не порождает правовых последствий. При этом судами отмечается, что в порядке, установленном главой 24 АПК РФ, может быть обжаловано предписание уполномоченного органа в силу ст. 17 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Так, Семнадцатым арбитражным апелляционным судом в постановлении от 25.06.2018 N 17АП-7449/2018-АК по делу N А71-21525/2017 был сделан вывод о том, что предостережение носит профилактический характер о недопустимости нарушения обязательных требований; само по себе предостережение о необходимости соблюдения обязательных требований не может нарушать права юридического лица, что является основанием для отказа в удовлетворении заявленных требований. В связи с чем отсутствуют предусмотренные ч. 2 ст. 201 АПК РФ основания для признания оспариваемого предостережения незаконным.

К аналогичному выводу приходит Двенадцатый арбитражный апелляционный суд в Постановлении от 27.02.2018 по делу N А06-5948/2017.

Тринадцатый арбитражный апелляционный суд в Постановлении от 01.04.2019 N 13АП-6085/2019 по делу N А21-15123/2018 приходит к следующему выводу:

"Как следует из материалов дела, оспариваемое предостережение выдано Предприятию на основании п. 4 ч. 2 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Закон N 294-ФЗ).

По смыслу указанной нормы предостережение о недопустимости нарушения законодательно установленных требований выдается при наличии у органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований в целях профилактики нарушений обязательных требований, установленных правовыми актами.

Апелляционным судом установлено и материалами дела подтверждается, что оспариваемое предостережение не содержит властно обязывающего предписания для Предприятия, не имеет абсолютный характер и силой принудительного исполнения не обладает, поскольку преследует цель предостеречь хозяйствующего субъекта от совершения действий, которые могут повлечь нарушение закона и, как следствие, от последующих неблагоприятных последствий.

Оспариваемое предостережение не порождает экономического спора, поскольку содержит лишь предложение юридическому лицу по устранению выявленных с позиции Центрального Управления Федеральной службы Ростехнадзора нарушений в целях предотвращения (профилактики) совершения возможных правонарушений.

Таким образом, с учетом содержания и цели выдачи оспариваемого предостережения суд первой инстанции пришел к обоснованному выводу о том, что оно не является ненормативным правовым актом, который может быть обжалован в арбитражный суд в порядке главы 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 150 АПК РФ арбитражный суд прекращает производство по делу, если установит, что дело не подлежит рассмотрению в арбитражном суде".

Вместе с тем, Арбитражный суд Восточно-сибирского округа в Постановлении от 26.02.2019 N Ф02-185/2019, напротив, указал на правильность вывода суда первой инстанции о том, что "оспариваемое предостережение нарушает права и законные интересы заявителя, поскольку возлагает на последнего определенную обязанность, в том числе, влияющую на возможность осуществления им предпринимательской деятельности по указанному адресу".

Поддерживает указанную правовую позицию и Двадцатый арбитражный апелляционный суд в Постановлении от 04.04.2019 N 20АП-1881/2019 по делу N А62-10021/2018, отмечая следующее:

"_ по смыслу рассматриваемых норм (с учетом системного толкования) суд апелляционной инстанции приходит к выводу о том, что поскольку оспариваемым предостережением заявителю предложено принять меры по обеспечению соблюдению обязательных требований, а именно Закона N 73-ФЗ; охранного обязательства; акта технического состояния объекта культурного населения, составленного по результатам проведенного 16.08.2016 совместно с представителем Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Смоленской области осмотра Объекта культурного наследия; возлагает на последнего определенную обязанность.

Не совершение действие по предостережению влечет проведение мероприятий по проверке исполнения предостережения, и, как следствие, применение мер, предусмотренных действующим законодательством.

Таким образом, оспариваемое по настоящему делу предостережение носит властный характер, поскольку исходит от государственного органа в связи с реализацией им публичных полномочий и принято в одностороннем порядке, направлено на урегулирование индивидуального и конкретного правоотношения.

Следовательно, обжалуемое предостережение подлежит рассмотрению в порядке главы 24 АПК РФ".

Таким образом, объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований должно стать одной из действенных профилактических мер, не подменяющей иные контрольно-надзорные мероприятия, а, напротив, направленной на сокращение числа нецелесообразных внеплановых проверок подконтрольных субъектов при условии обеспечения необходимого уровня безопасности охраняемых законом ценностей. На сегодняшний день предостережение о недопустимости нарушений применяется, во-первых, как самостоятельная профилактическая мера, во-вторых, направляется по результатам проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Мотивированно представление с информацией о выявленных нарушениях

Особое юридическое значение и правовой характер приобретает еще один документ - представление с информацией о выявленных нарушениях, целью которого является принятие при необходимости решения о назначении внеплановой проверки.

В связи с чем укажем на следующие особенности данного документа.

Во-первых, представление с информацией о выявленных нарушениях оформляется должностными лицами органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля на имя руководителя или заместителя руководителя соответствующего органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.

Во-вторых, мотивированное представление с информацией о выявленных нарушениях оформляется по результатам проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (ч. 5 ст. 8.3 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ), а также по результатам проведения предварительной проверки (ч. 3.3. ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ).

В-третьих, представление должно быть мотивированным и содержать информацию о выявленных нарушениях для принятия при необходимости решения о назначении внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя по основаниям, указанным в п. 2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

Так, в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ основанием для проведения внеплановой проверки является мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и такое обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены);

г) нарушение требований к маркировке товаров.

Таким образом, на сегодняшний день мотивированное представление с информацией о выявленных нарушениях оформляется должностными лицами контролирующего органа на имя руководителя соответствующего государственного органа по результатам проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (ч. 5 ст. 8.3 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ), а также по результатам проведения предварительной проверки (ч. 3.3. ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ), и в случаях, установленных п. 2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ, может являться основанием для проведения внеплановой проверки.

Определенность и исполнимость предписания об устранении выявленных нарушений как необходимые условия его законности

Предписание как ненормативный правовой акт, содержащий обязательные для исполнения требования властно-распорядительного характера, выносится только в случае установления при проведении контролирующим органом соответствующей проверки нарушений законодательства в целях их устранения.

Предписание должно быть направлено на устранение конкретных нарушений, предусмотренных конкретными нормами конкретных нормативных правовых актов, выявленных в ходе проверки, путем совершения лицом, в адрес которого выносится предписание, определенных действий.

При этом предписание должно содержать только законные требования, то есть на юридическое лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимы.

Судебная практика подтверждает, что исполнимость предписания является важным требованием к данному виду ненормативного акта и одним из элементов законности предписания, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность (статья 19.5 КоАП РФ).

Несоблюдение требования об исполнимости предписания ставит оценку действий обязанного лица, направленных на исполнение предписания, в зависимость от субъективного мнения контролирующего органа, что противоречит принципу правовой определенности и создает потенциальную возможность для злоупотреблений со стороны государственных органов в данной сфере.

Таким образом, требования, изложенные в предписании, не могут быть взаимоисключающими, должны быть реально исполнимы, предписание должно содержать конкретные указания, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю в целях прекращения и устранения выявленного нарушения, содержащиеся в предписании формулировки должны исключать возможность двоякого толкования, изложение должно быть кратким, четким, ясным, последовательным, доступным для понимания всеми лицами. Оно не должно носить признаки формального выполнения требований.

Рассмотрим стандартную ситуацию.

В ходе проведения органами Росприроднадзора совместно со специалистами ЦЛАТИ плановой выездной проверки, сопровождающейся отбором проб сточных вод и проведением их количественно-химического анализа, выявляется нарушение, выраженное в превышении утвержденных нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ в водные объекты. По результатам плановой проверки должностными лицами надзорного органа составляется акт проверки, протокол об административном правонарушении по ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ (в лучшем случае на должностное лицо, в худшем случае - и на должностное и на юридическое лицо) и выносится предписание об устранении нарушений в установленный им срок (например, в полгода).

По истечении срока исполнения предписания проводится внеплановая выездная проверка, в ходе которой также отбираются пробы сточных вод и проводится их анализ, подтверждающий соответствующие превышения. В связи с чем, по результатам проведенной внеплановой проверки проверяющие составляют акт проверки; вновь привлекают к административной ответственности за превышение нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водный объект, но уж не по ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ, а по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение предписания); выносят новое предписание об устранении нарушений, по истечении срока исполнения которого вновь приходят с проверкой, завершающейся очередными штрафными санкциями и предписанием.

Возникает вопрос: возможно ли достигнуть цель проверки (а именно: устранить нарушения) бесконечными значительными штрафами за невыполнение очередных предписаний об устранении нарушений с заведомо неисполнимым сроком их устранения, если при всем при этом нарушителем является организация, осуществляющая водоотведение? Ведь сегодня законодатель предусматривает достаточно широкий спектр мероприятий по контролю и применяемых по результатам их проведения мер воздействия, которые далеко не ограничиваются штрафами и привлечением к ответственности, но применение которых способствует наиболее эффективному способу устранения нарушений.

Считаем, что надзорному органу при проведении внеплановой проверки по исполнению ранее выданного предписания важно не только выявлять нарушения, но и устанавливать причину и способы их устранения, определяя в связи с этим не только исполнимые сроки устранения выявленных нарушений, но и правильно формулируя содержание предписания, отвечающее признакам определенности и исполнимости.

В противном случае будет нивелироваться значение и необходимость проведения внеплановой проверки в связи с истечением срока исполнения предписания, цель которой не очередное установление факта несоблюдения требований законодательства (который был установлен ранее и за который организация понесла ответственность по результатам проведения плановой проверки), а установление и устранение причин и условий, способствующих такому нарушению.

Обратим внимание на требования п. 4, 8 ч. 2 ст. 14 Федерального закона N 294-ФЗ, согласно которым в распоряжении или приказе руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля указываются в том числе цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения; перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.

В связи с чем, цель, задачи проведенной проверки, перечень запрашиваемых документов, обозначенные в приказе о проведении проверки, должны соотноситься со сведениями, которые отражаются в акте проверки и предписании об устранении нарушений.

При достижении цели и задач проведения внеплановой проверки по исполнению ранее выданного предписания, надзорным органом должны быть дана оценка принятия организацией мер, направленных на обеспечение соблюдение нормативов сброса сточных вод, при предоставлении проверяемой организацией всей необходимой и испрашиваемой информации,

Отсутствие причины выявленного превышения нормативов допустимого сброса, неустановление фактов, способствовавших нарушению, и действий, предпринимаемых по его устранению, ставит под сомнение не только обоснованность сроков устранения нарушений, но и в принципе предмет проверки и по сути стирает грань между привлечением к административной ответственности за превышение нормативов допустимых сбросов и привлечением к административной ответственности за невыполнение предписания. Указанное создает недопустимую ситуацию, при которой лицо фактически за одно и то же нарушение (превышение нормативов допустимых сбросов) неоднократно привлекается к административной ответственности, пусть и по разным статьям КоАП РФ - по ч. 4 ст. 8.13 и по ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ.

В связи с чем считаем, что установление превышения нормативов допустимого сброса по соответствующим видам загрязняющих веществ посредством отбора разовой пробы не достигает цель проверки исполнения ранее выданного предписания. Для определения причин такого превышения и принятия соответствующих мер по устранению нарушения необходимо провести детальный сравнительный анализ не только проведенных исследований при плановой и внеплановой проверке (при чем как сточных, так и природных вод), но и документации по контролю и качества сточных вод за соответствующий период, имеющейся у организации (результаты производственного контроля), а также соотнести результаты отбора проб, проведенные специалистами ЦЛАТИ и специалистами аккредитованной лаборатории, привлеченной проверяемой организацией для соответствующих целей по договору. Считаем, что только комплексный анализ может обеспечить цель проведения внеплановой проверки по исполнению ранее выданного предписания, и в последующем может быть положен в основу расчета вреда, причиненного водным объектам сбросом сточных вод.

В силу требований ст. 17 Федерального закона N 294-ФЗ основанием выдачи предписания является выявленное нарушение.

Так, согласно п. 1 ч. 1 ст. 17 указанного закона в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны: выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами.

Обратим внимание на то, что в основу предписания положена таблица, состоящая из четырех колонок: порядковый номер предписания (так называемый пункт предписания); конкретное описание (существо) выявленного нарушения; наименование нормативного правового акта с указанием его структурных единиц, требования которого нарушены; срок устранения нарушения.

При фиксации нарушений в части превышения норматив допустимых сбросов в колонке таблицы предписания, предусматривающей "Конкретное описание (существо) выявленного нарушения", как правило, должностные лица надзорного органа ограничиваются следующей формулировкой "Обеспечить соблюдение норматива допустимого сброса загрязняющих веществ в сточных водах, сбрасываемых организацией после очистных сооружений в водный объект".

В связи с чем возникает вопрос: допустимо ли в предписании использовать формулировку "обеспечить соблюдение нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ в сточных водах", которая по своей сути воспроизводит требования закона?

Так, согласно ч. 4 ст. 35 Водного кодекса РФ количество веществ и микроорганизмов, содержащихся в сбросах сточных, в том числе дренажных, вод в водные объекты, не должно превышать установленные нормативы допустимого воздействия на водные объекты.

В соответствии с п. 1 ч. 6 ст. 60 Водного кодекса РФ при эксплуатации водохозяйственной системы запрещается осуществлять сброс в водные объекты сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке, обезвреживанию (исходя из недопустимости превышения нормативов допустимого воздействия на водные объекты и нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в водных объектах или технологических нормативов, установленных в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды").

Считаем, что общее требование природоохранного законодательства об обеспечении соблюдения нормативов допустимого сброса не может содержаться в предписании при описании выявленного нарушения, во-первых, потому, что это будет противоречить требованиям ст. 17 Федерального закона N 294-ФЗ, во-вторых, потому что, в рамках признания недействительным предписания заявителем не может оспариваться положение нормативного акта.

Формулировка выявленного и отраженного в предписании нарушения должна отвечать принципам конкретности и исполнимости и содержать перечень действий, которые обществу необходимо совершить и в какой срок. Содержащиеся в предписании формулировки должны исключать возможность двоякого толкования; изложение должно быть кратким, четким, ясным, последовательным, доступным для понимания всеми лицами с тем, чтобы можно было четко установить, какие нормы права были нарушены; в каких действиях выражены данные нарушения; что следует сделать для их устранения в целях приведения существующих правоотношений в соответствие с положениями действующего законодательства, а также во избежание неблагоприятных последствий, которые может повлечь неисполнение предписания.

Предписание следует считать законным, если оно вынесено с соблюдением установленного порядка и содержит указания, позволяющие для определенной организации однозначно установить наличие допущенного конкретного нарушения, предусмотренного законодательством или нормативными документами и являющегося обязательным, и возможные действия по устранению выявленного нарушения.

Считаем, что предписание не должно содержать общую формулировку, лишь констатирующую что организация должна обеспечить соблюдение нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ в сточных водах. Предписание должно содержать описание соответствующего нарушения: дата отбора проб и проведенных исследований с указанием их реквизитов; количество и наименование загрязняющих веществ, по которым было выявлено превышение, превышенные показатели. При этом должна быть не только конкретизация нарушения, но и должна присутствовать определенность в том как должно обеспечиваться соблюдение нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ.

Обратим внимание на следующие требования.

В силу п. 1 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами.

В соответствии с ч. 21 ст. 10 Федерального закона N 294-ФЗ в случае, если основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, предметом такой проверки может являться только исполнение выданного органом государственного контроля (надзора) и (или) органом муниципального контроля предписания.

Предписание должно конкретизировать выявленные нарушения, а не ограничиваться всего лишь констатацией факта несоблюдением обязательных требований, прежде всего, во избежание превышения пределов очередной внеплановой проверки по результатам исполнения ране выданного предписания.

Возникает вопрос: будет ли считаться выходом за пределы внеплановой выездной проверки по исполнению ранее выданного предписания несовпадение количества и видов загрязняющих веществ, по которым установлено превышение, в актах предыдущей и проводимой проверки?

Например, согласно акту предыдущей проверки зафиксировано превышение нормативов допустимого сброса только по четырем загрязняющим веществам: нефтепродукты, аммоний-ион, взвешенные вещества и ХПК. В связи с чем, организации выдано предписание обеспечить соблюдение нормативов допустимых сбросов. При проведении последующей внеплановой выездной проверки по исполнению указанного предписания пробы отбираются и превышения устанавливаются уже не по четырем веществам, превышения по которым выявлялись ранее, а по семи: нефтепродукты; аммоний-ион; взвешенные вещества; ХПК; АПАВ, нитритион; фосфатион.

Полагаем, что в этом случае нарушаются требования ч. 21 ст. 10 Федерального закона N 294-ФЗ.

Бытуем мнение, что если в акте проверки обозначена вся необходимая информация, то предписание данные сведения содержать не должно. Вместе с тем, обращаем внимание на то, что на сегодняшний день в судебном порядке оспариванию подлежит только предписание об устранении нарушений. Акт проверки и иные документы, составленные в рамках проверки (акт отбора проб, протоколы количественно-химического анализа проб) и послужившие основанием для вынесения предписания, не являются ненормативным правовым актом, решением либо действием, в связи с чем, не подлежат самостоятельному оспариванию. Согласно сложившейся судебно-арбитражной практике сам по себе акт проверки не порождает изменений в правах и обязанностях организации, не создает препятствий для осуществления хозяйственной деятельности, не порождает экономического спора, являясь лишь обязательным документом для осуществления проверочных мероприятий, не влечет для организации правовых последствий. Такие последствия могут возникнуть после завершения проверки, которые и могут быть обжалованы в судебном порядке. Именно поэтому акт проверки и предписание об устранении нарушений - самостоятельные документы.

Поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается срок, за нарушение которого наступает административная ответственность (статья 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), оно должно быть законным, то есть на юридическое лицо может быть возложена обязанность по устранению нарушений лишь тех требований, соблюдение которых обязательно для них в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимы. В этой связи предписание должно содержать ясные и четкие формулировки, исключающие возможность их двоякого толкования, о выявленных нарушениях и конкретных мероприятиях, подлежащих выполнению в целях прекращения и (или) устранения такого нарушения в установленный срок.

Наличие в предписание общего требования природоохранного законодательства делает предписание неисполнимым, поскольку требование законодательства обеспечить соблюдение нормативов допустимого сброса должно соблюдаться всегда безотносительно факта наличия или отсутствия нарушений в части превышения нормативов. Кроме того, законодательство не предусматривает право надзорному органу выдавать предписания о совершении действий, направленных на предотвращение возможных нарушений в будущем.

Кроме того, неисполнимым предписание считается и тогда, когда не определены меры, направленные на снижение установленных превышений нормативов. Адресат законного предписания государственного органа должен четко понимать, какие от него требуются действия, в каком объеме и какого содержания. В свою очередь, для того, чтобы определить способы устранения нарушений, необходимо разобраться с причинами их возникновения, исследовать материалы и документы, направленные на исполнение предписания.

Предписание не будет соответствовать требованиям действующего законодательства, если: содержит общую формулировку, лишь констатирующую, что организация должна обеспечить соблюдение нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ в сточных водах; не определяет ни количество, ни виды загрязняющих веществ, по которым выявлено превышение нормативов допустимых сбросов, ни показатели соответствующих превышений; отсутствует определенность в том как должно обеспечиваться соблюдение нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ; не конкретизирует способы его исполнения, способы устранения нарушений, действий, которые должно совершить предприятие с целью устранения вменяемого нарушения; устанавливает заведомо неисполнимый срок устранения нарушений.

Между тем, считаем, что обеспечение утвержденных нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водный объект главным образом обеспечивается технологическим процессом по очистке хозяйственно-бытовых и промышленных сточных вод и зависит от качества сточных вод абонентов. Поэтому основным способом устранения нарушений, выраженных в превышении нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты является реконструкция или строительство новых очистных сооружений. В связи с чем считаем, что при определении сроков исполнения предписания необходимо ориентироваться на сроки и этапы работ по реконструкции, строительству очистных сооружений.

Как указано в Определении Верховного Суда Российской Федерации от 31.05.2016 N 305-КГ16-4786, неопределенность и неисполнимость оспариваемого предписания является самостоятельными основаниями для признания его недействительным. На это, в частности, обращено внимание в Постановлении Четвертого арбитражного апелляционного суда от 29.10.2020 N 04АП-4998/2020 по делу N А78-15216/2019, в Постановлении Арбитражного суда Уральского округа от 31.10.2019 N Ф09-7132/19 по делу N А60-438/2019, в Постановлении Арбитражного суда Московского округа от 14.02.2019 N Ф05-21595/2018 по делу N А40-46566/18-72-444, в Постановлении Арбитражного суда Московского округа от 13.05.2019 N Ф05-5860/2019 по делу N А40-196040/2018, которыми требования организации удовлетворены, поскольку оспариваемые предписания не отвечают критерию конкретности (определенности) и являются неисполнимыми. Кроме того, судами отмечается, что надзорным органом не установлена возможность реального исполнения в установленный срок указанных в предписаниях нарушений.

Таким образом, предписание должно отвечать принципам определенности и исполнимости, а при его вынесении должны учитываться следующие обстоятельства:

- должны не только выявляться нарушения, но и определяться причины и способы их устранения посредством указания реально исполнимых сроков и конкретно проводимых мероприятий по их устранению;

- предписание должно конкретизировать выявленное нарушение во избежание превышения пределов очередной внеплановой проверки по результатам исполнения ранее выданного предписания;

- предписание должно соответствовать требованиям Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- предписание должно возлагать на юридическое лицо или индивидуального предпринимателя исполнение только тех требований, нарушение которых подтверждается результатами проверки, проведенной в строгом соответствии с действующим законодательством;

- результаты проверки должны быть признаны допустимыми и возможными в качестве доказательства нарушения проверяемым лицом обязательных требований и условий: проверка должна проводиться в строгом соответствии с Федеральным законом N 294-ФЗ, отбор проб должен проводиться согласно утвержденным и действующим нормативным документам.

Меры, принимаемые уполномоченными органами государственного контроля при проведении проверки, в связи с причинением вреда окружающей среде

В силу требований п. 5 ч. 3 ст. 1 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ положения настоящего Федерального закона, устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не применяются при расследовании причин причинения вреда окружающей среде.

В то же время следует принимать во внимание случаи, при которых причиненный вред окружающей среде может быть выявлен по результатам проведенной проверки или иных мероприятий по контролю. В таких случаях проверки осуществляются в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ зачастую причинение вреда окружающей среде или его отсутствие является необходимым условием осуществления или недопустимости осуществления конкретных видов контрольно-надзорных мероприятий.

Например, при условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред окружающей среде, либо создало угрозу его причинения, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля объявляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и предлагают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля (ч. 5 ст. 8.2. Федерального закона N 294-ФЗ).

В то же время, в силу требований п. 2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ основанием для проведения внеплановой проверки является мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах возникновения угрозы причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, либо о фактах причинения такого вреда.

Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления соответствующих документов в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. В этом случае прокурор или его заместитель принимает решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в день поступления соответствующих документов (ч. 12 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ).

В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред животным, растениям, окружающей среде, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется (ч. 17 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ).

Согласно ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения (ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 26.12.008 N 294-ФЗ).

Причинение вреда, выражающееся в негативном изменении состояния окружающей среды, в частности ее загрязнении, истощении, порче, уничтожении природных ресурсов, деградации и разрушении естественных экологических систем, гибели или повреждении объектов животного и растительного мира и иных неблагоприятных последствиях в силу требований Федерального закона "Об охране окружающей среды" является основанием для привлечения лица к имущественной ответственности.

При этом непривлечение лица к административной, уголовной или дисциплинарной ответственности не исключает возможности возложения на него обязанности по возмещению вреда окружающей среде. Равным образом привлечение лица к административной, уголовной или дисциплинарной ответственности не является основанием для освобождения лица от обязанности устранить допущенное нарушение и возместить причиненный им вред

Порядок обжалования результатов проверки

В определении законности осуществления государственного надзора и обеспечении защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при его проведении важное значение приобретают не только требования, определяющие компетенцию, полномочия, права и обязанности должностных лиц контролирующих органов, но и требования, устанавливающие правовой статус контролируемых лиц.

Именно поэтому считаем необходимым определить закрепленные за ними в период проведения проверки права, обязанности, ответственность, а также определить порядок и возможность обжалования ими результатов проведенной проверки.

Права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при проведении проверки

	Перечень прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении проверки и осуществлении иных мероприятий по контролю
	Нормы Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ, устанавливающие соответствующие права

	Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.
	ч. 6 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, представляющие в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия указанных в ч. 8 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, вправе представить дополнительно в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.
	ч. 9 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд.
	ч. 15 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели вправе вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.
	ч. 8 ст. 16 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля. Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов), подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью проверяемого лица.
	ч. 12 ст. 16 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки.
	п. 1 ст. 21 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право получать от органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ.
	п. 2 ст. 21 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация.
	п. 2.1. ст. 21 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля по собственной инициативе.
	п. 2.2. ст. 21 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.
	п. 3 ст. 21 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ.
	п. 4 ст. 21 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.
	п. 5 ст. 21 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Право юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на возмещение вреда, причиненного при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	ст. 22 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Право на обжалование действий (бездействия) органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля либо их должностных лиц
	ч. 2 ст. 23 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Нормативные правовые акты органов государственного контроля (надзора) или муниципальные правовые акты органов муниципального контроля, нарушающие права и (или) законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и не соответствующие законодательству Российской Федерации, могут быть признаны недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
	ч. 3 ст. 23 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Юридические лица независимо от организационно-правовой формы в соответствии с уставными документами, индивидуальные предприниматели имеют право осуществлять защиту своих прав и (или) законных интересов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
	ч. 1 ст. 24 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Объединения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, саморегулируемые организации вправе:

1) обращаться в органы прокуратуры с просьбой принести протест на противоречащие закону нормативные правовые акты, на основании которых проводятся проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

2) обращаться в суд в защиту нарушенных при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля прав и (или) законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющихся членами указанных объединений, саморегулируемых организаций.
	ч. 2 ст. 24 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе подать в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля заявление об исключении из ежегодного плана проведения плановых проверок проверки в отношении их, если полагают, что проверка включена в ежегодный план проведения плановых проверок в нарушение положений ст. 26.1. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ.
	ч. 3 ст. 26.1. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	С 1 января 2011 года юридические лица, индивидуальные предприниматели вправе направлять в уполномоченный в соответствующей сфере деятельности орган государственного контроля (надзора) уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
	ч. 4 ст. 27 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ


	Ходатайства, возражения, уведомления, жалобы, которые могут быть (в некоторых случаях должны быть) направлены юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями
	Соответствующие нормы ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ и иных нормативных правовых актов

	Возражение на предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (может быть представлено)
	ч. 7 ст. 8.2. ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ;

п.п. 7-10 Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утв. Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 N 166

	Уведомление об исполнении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (должно быть представлено)
	ч. 5, ч. 6 ст. 8.2 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ;

п.п. 11-14 Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утв. Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 N 166

	Возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений, документы, подтверждающие обоснованность таких возражений (может быть представлено)


	ч. 12 ст. 16 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ.

	Уведомление о начале осуществления предпринимательской деятельности (должно быть представлено)
	ст. 8 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ;

Правила представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 N 584.

	Письменные пояснения относительно выявленных в ходе документарной проверки ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия указанных в ч. 8 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ сведений (обязаны представить).

Вправе представить дополнительно в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов (могут быть представлены).
	ч. 8 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Обжалование решения прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки
	ч. 15 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Обжалование результатов проверки (заявление о признании недействительным предписания об устранении выявленных нарушений)
	ст. 20 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Обжалование действия (бездействия) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки
	п. 4 ст. 21, ч. 2 ст. 23 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Заявление о признание недействительными нормативных правовых актов органов государственного контроля (надзора) или муниципальных правовых актов органов муниципального контроля, нарушающих права и (или) законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и не соответствующих законодательству Российской Федерации.
	ч. 3 ст. 23 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Заявление об исключении из ежегодного плана проведения плановых проверок проверки в отношении их, если полагают, что проверка включена в ежегодный план проведения плановых проверок в нарушение положений ст. 26.1 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ
	ч. 3 ст. 26.1 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ;

Постановление Правительства РФ от 26.11.2015 N 1268 "Об утверждении Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. N 489".

	Заявление об изменении присвоенных юридическим лицам, индивидуальным предпринимателем ранее категории риска или класса (категории) опасности.
	ч. 6 ст. 8.1 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ;

п.п. 17-22 Правил отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности, утв. Постановлением Правительства РФ от 17.08.2016 N 806.


	Перечень обязанностей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении проверки и осуществлении иных мероприятий по контролю
	Нормы Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ, устанавливающие соответствующие обязанности

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности уполномоченный или уполномоченные в соответствующей сфере деятельности орган (органы) государственного контроля (надзора).
	ч. 1 ст. 8 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля документах и (или) полученным в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.
	ч.ч. 8, 9 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.
	ч. 5 ст. 11 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.
	ч. 5 ст. 12 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, в отношении которых установлен режим постоянного государственного контроля (надзора), обязаны предоставлять уполномоченным должностным лицам органов государственного контроля (надзора) беспрепятственный доступ к объектам повышенной опасности, производственным объектам (в случае, если юридическое лицо является специализированной организацией, которая включена в перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации, и осуществляет аффинаж драгоценных металлов, или организацией, осуществляющей сортировку, первичную классификацию и первичную оценку драгоценных камней), а также к документам и средствам контроля безопасности таких объектов.
	ч. 3 ст. 13.1 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.
	ч. 1 ст. 25 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ


	Ответственность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в силу прямого указания на это ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ
	Соответствующие нормы ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, которые осуществляют виды деятельности, указанные в ч. 2 ст. 8 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, в случае непредставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности или представления таких уведомлений с содержанием в них недостоверных сведений несут ответственность в соответствии с законодательством РФ.
	ч. 9 ст. 8 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством РФ.
	ч. 2 ст. 25 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, принимаются меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.
	п. 2 ч. 1 ст. 17 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ


Признание недействительными результатов проверки и предписания об устранении нарушений

Статья 20 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ определяет возможность, основания и порядок признания недействительными результатов проверки.

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 20 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ результаты проверки, проведенной органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля с грубым нарушением установленных Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Как видим, основанием признания результатов проверки недействительными являются грубые нарушения требований к организации и проведению проверок, перечень которых исчерпывающим образом определен в ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ и представлен в нижеприведенной таблице.

При наличии любого из указанных в ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ грубых нарушений результаты проверки не влекут правовых последствий и подлежат отмене либо в административном порядке (вышестоящим органом государственного контроля (надзора)), либо в судебном порядке. Для этого юридическое лицо или индивидуальный предприниматель должен обратиться в соответствующий орган с заявлением.

Основания признания результатов проверки недействительными

	Перечень требований к организации и проведению проверки, нарушения которых относятся к категории грубых нарушений и являются основаниями для признания результатов проверки недействительными
	Нормы ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ, закрепляющие соответствующие требования

	Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года, если иное не предусмотрено ч.ч. 9 и 9.3. ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ
	ч. 2 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и утверждаемых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.
	ч. 3 (в части отсутствия оснований проведения плановой проверки) ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, или иным доступным способом.
	ч. 12 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в п. 2 ч. 2 ст. 10, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом, в том числе посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля.
	ч. 16 (в части срока уведомления о проведении проверки) ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Экспертные организации - юридические лица, которые аккредитованы в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации и привлекаются органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю. В целях настоящего Федерального закона к экспертным организациям приравниваются индивидуальные предприниматели, которые аккредитованы в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации и привлекаются органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю;
	п. 7 (в части привлечения к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) ст. 2 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Эксперты - граждане, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, имеющие специальные знания, опыт в соответствующей сфере науки, техники, хозяйственной деятельности и аттестованные в установленном Правительством Российской Федерации порядке в целях привлечения органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю.
	п. 9 (в части привлечения к проведению мероприятий по контролю не аттестованных в установленном порядке граждан) ст. 2 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Основанием для проведения внеплановой проверки является мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и такое обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены);

г) нарушение требований к маркировке товаров.
	п. 2 ч. 2 ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в п. 2 ч. 2 ст. 10, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. В случае, если изложенная в обращении или заявлении информация может в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 10 являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица. Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.
	ч. 3 (в части оснований проведения внеплановой выездной проверки) ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подп. "а", "б", "г" п. 2, п. 2.1. ч. 2 ст. 10, органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
	ч. 5 (в части согласования с органами прокуратуры внеплановой выездной проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя) ст. 10 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.
	ч. 2 ст. 13 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ (в части нарушения сроков и времени проведения плановых выездных проверок в отношении субъектов малого предпринимательства)

	Проверка проводится на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля. Типовая форма распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжении или приказе руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.
	ч. 1 ст. 14 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ (в части проведения проверки без распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля);

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, от имени которых действуют эти должностные лица.
	п. 1 ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР, а также выполнение требований нормативных документов, обязательность применения которых не предусмотрена законодательством Российской Федерации.
	п. 1.1. ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, не опубликованными в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
	п. 1.2. ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов.
	п. 3 (в части требования документов, не относящихся к предмету проверки) ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	При проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе превышать установленные сроки проведения проверки.
	п. 6 (в части превышения установленных сроков проведения проверок) ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.
	ч. 4 ст. 16 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ (в части непредставления акта проверки)

	Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и утверждаемых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.
	ч. 3 ст. 9 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ (в части проведения плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок)

	Органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля привлекают к проведению выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя экспертов, экспертные организации, не состоящие в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в отношении которых проводится проверка, и не являющиеся аффилированными лицами проверяемых лиц.
	ч. 6 ст. 12 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ (в части участия в проведении проверок экспертов, экспертных организаций, состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки).

	Проведение плановой проверки с нарушением требований ст. 26.1 ФЗ от 26.2.2008 N 294-ФЗ является грубым нарушением требований законодательства о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле и влечет недействительность результатов проверки в соответствии с ч. 1 ст. 20 указанного Федерального закона.
	ч. 7 ст. 26.1 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ

	Проведение плановой проверки с нарушением требований ст. 26.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ является грубым нарушением требований законодательства о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле и влечет недействительность результатов проверки в соответствии с ч. 1 ст. 20 указанного Федерального закона.
	ч. 2 ст. 26.2 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ


Право хозяйствующих субъектов обжаловать результаты проверки закрепляется в ряде статей Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ:

1) руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ (п. 4 ст. 21);

2) заявление об обжаловании действий (бездействия) органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля либо их должностных лиц подлежит рассмотрению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (ч. 2 ст. 23).

В соответствии с ч. 12 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля. Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов), подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью проверяемого лица.

Данной нормой законодатель закрепляет возможность направления возражений на результаты проверки в административном порядке, т. е. в соответствующие органы государственного контроля (надзора), проводившие проверку. При этом возражать можно как в отношении предписания об устранении выявленных нарушений, так и в отношении акта проверки. Соответствующее возражение может быть направлено в течение 15 дней с даты получения акта проверки. Примечательно, что данный срок не является пресекательным, т. е. не влечет за собой какие-либо юридические последствия в случае его пропуска.

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что представление возражения в отношении акта проверки или выданного предписания об устранении выявленных нарушений - это не обязанность, а право хозяйствующих субъектов, которым они могут воспользоваться. Именно поэтому отсутствие факта направления возражений органу государственного контроля, не лишает юридического лица или индивидуального предпринимателя права в дальнейшем обжаловать результаты проверки в судебном порядке.

Несмотря на то, что ч. 12 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ предусматривает возможность направления возражения в отношении акта проверки или выданного предписания об устранении нарушений в административном порядке, вместе с тем будет ошибочным расценивать указанное законодательное положение в качестве обязательного досудебного порядка урегулирования спора, прохождение которого обеспечивает хозяйствующему субъекту в дальнейшем право на обжалование результатов проверки в судебном порядке.

В судебном же порядке на сегодняшний день обжалованию подлежит только предписание об устранении выявленных нарушений. Несмотря на то, что акт по результатам проверки не является ненормативным правовым актом, поэтому обжалованию не подлежит, между тем, в суд может быть подано заявление о признании недействительными результатов проверки, оформленных в акте - но только строго по основаниям, определенным в ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ г. Указанный вывод подтверждается судебной практикой.

Рассмотрим особенности обжалования предписания об устранении выявленных нарушений в суде первой инстанции, в апелляционной и кассационной инстанций.

В соответствии со ст. 13 ГК РФ ненормативный акт государственного органа, не соответствующий закону или иным правовым актам и нарушающий гражданские права и охраняемые законом интересы юридического лица, может быть признан судом недействительным.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 29 АПК РФ арбитражные суды рассматривают в порядке административного судопроизводства возникающие из административных и иных публичных правоотношений экономические споры и иные дела, связанные с осуществлением организациями и гражданами предпринимательской и иной экономической деятельности: об оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц.

Главой 24 АПК РФ регламентируется порядок рассмотрения дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездейвтсия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц.

Указанные дела рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК РФ, с особенностями, установленными в главе 24 АПК РФ.

Производство по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц возбуждается на основании заявления заинтересованного лица, обратившегося в арбитражный суд с требованием о признании недействительными ненормативных правовых актов или о признании незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов и лиц.

Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности (ч. 1 ст. 198 АПК РФ).

Кроме того, согласно ст. 52 АПК РФ прокурор вправе обратиться в арбитражный суд: с заявлениями об оспаривании нормативных правовых актов, ненормативных правовых актов органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, затрагивающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Таким образом, для признания недействительным ненормативного правового акта (например, предписания об устранении нарушений или результатов проверки, оформленных актом), а решения, действия (бездействие) - незаконными, необходимо одновременное наличие двух условий:

1) несоответствие ненормативного правового акта, решения, действия (бездействия) закону или иному нормативному правовому акту;

2) нарушение прав и законных интересов в сфере предпринимательской деятельности, незаконно возлагающее на заявителя какие-либо обязанности, создающие иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных интересов, если иное не установлено федеральным законом. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом (ч. 4 ст. 198 АПК РФ).

В соответствии с ч. 4 ст. 200 АПК РФ при рассмотрении дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельных положений, оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их соответствие закону или иному нормативному правовому акту, устанавливает наличие полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), а также устанавливает, нарушают ли оспариваемый акт, решение и действия (бездействие) права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Таким образом, в круг обстоятельств, подлежащих установлению при рассмотрении дел об оспаривании ненормативных актов, действий (бездействия) госорганов входит проверка соответствия оспариваемого акта закону или иному нормативному правовому акту, проверка факта нарушения оспариваемым актом действием (бездействием) прав и законных интересов заявителя, а также соблюдение срока на подачу заявления в суд.

С учетом положений ч. 1 ст. 1, ч. 2 ст. 15, ст. 18, ч. 1 и ч. 2 ст. 45 и ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, при рассмотрении в порядке, определенном гл. 24 АПК РФ, дел об оспаривании ненормативных правовых актов арбитражный суд согласно ч. 4 ст. 200 АПК РФ осуществляет проверку оспариваемого акта по ряду оснований, не только устанавливая соответствие его содержания применимым нормам материального права, но и проверяя, действовал ли принявший оспариваемый акт орган в пределах своих полномочий (в надлежащей административной процедуре), было ли при этом обеспечено право заявителя на защиту.

Несоблюдение установленной процедуры принятия ненормативного правового акта, в том числе обусловленное тем, что на стадии его вынесения обратившееся в суд лицо было лишено возможности реализовать свои права, связанные с участием в этой процедуре, может являться основанием для признания рассматриваемого акта недействительным, если допущенные нарушения являлись существенными - привели или могли привести к неправильному решению спорного вопроса.

Обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного правового акта закону или иному нормативному правовому акту, законности принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), наличия у органа или лица надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, решения, совершение оспариваемых действий (бездействия), а также обстоятельств, послуживших основанием для принятия оспариваемого акта, решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), возлагается на орган или лицо, которые приняли акт, решение или совершили действия (бездействие) (ч. 5 ст. 200 АПК РФ).

Следует указать на аналогичную обязанность, закрепленную в п. 9 ст. 18 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в соответствии с которой должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными.

В случае, если арбитражный суд установит, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решения и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и не нарушают права и законные интересы заявителя, суд принимает решение об отказе в удовлетворении заявленного требования.

Как видим, в силу положений ст. 13 ГК РФ, статей 199-201 АПК РФ, пункта 6 совместного Постановления Пленума ВАС РФ и Пленума ВС РФ от 01.07.1996 N 6/8, основаниями для признания незаконными действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов и должностных лиц являются несоответствие этих действий (бездействия) закону или ином нормативному правовому акту и нарушение этими действиями (бездействием) прав и законных интересов заявителя в сфере предпринимательской и экономической деятельности.

Таким образом, для признания недействительными ненормативного правового акта требуется наличие в совокупности двух условий: несоответствие оспариваемого акта закону или иному нормативному правовому акты и нарушение прав и законных интересов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Решения арбитражного суда по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц подлежат немедленному исполнению, если иные сроки не установлены в решении суда.

Со дня принятия решения арбитражного суда о признании недействительным ненормативного правового акта полностью или в части указанный акт или отдельные его положения не подлежат применению.

Апелляционная жалоба подается через принявший решение в первой инстанции арбитражный суд, который обязан направить ее вместе с делом в соответствующий арбитражный суд апелляционной инстанции в трехдневный срок со дня поступления жалобы в суд.

В апелляционной жалобе не могут быть заявлены новые требования, которые не были предметом рассмотрения в арбитражном суде первой инстанции.

Апелляционная жалоба может быть подана в течение месяца после принятия арбитражным судом первой инстанции обжалуемого решения, если иной срок не установлен АПК РФ.

К апелляционной жалобе прилагаются:

1) копия оспариваемого решения;

2) документы, подтверждающие уплату государственной пошлины в установленных порядке и размере или право на получение льготы по уплате государственной пошлины, либо ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки ее уплаты или об уменьшении размера государственной пошлины;

3) документ, подтверждающий направление или вручение другим лицам, участвующим в деле, копий апелляционной жалобы и документов, которые у них отсутствуют;

4) доверенность или иной документ, подтверждающие полномочия на подписание апелляционной жалобы.

Арбитражный суд апелляционной инстанции по ходатайству лиц, участвующих в деле, вправе приостановить исполнение судебных актов, принятых арбитражным судом первой инстанции, при условии, если заявитель обосновал невозможность или затруднительность поворота исполнения либо предоставил обеспечение, предусмотренное в ч. 2 ст. 265.1 АПК РФ (ч. 1 ст. 265.1 АПК РФ).

Исполнение судебного акта приостанавливается на срок до принятия арбитражным судом апелляционной инстанции постановления по результатам рассмотрения апелляционной жалобы, если судом не установлен иной срок приостановления (ч. 4 ст. 265.1 АПК РФ).

Арбитражный суд апелляционной инстанции рассматривает апелляционную жалобу на решение арбитражного суда первой инстанции в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления апелляционной жалобы вместе с делом в арбитражный суд апелляционной инстанции, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и на принятие судебного акта, если иное не установлено АПК РФ. В случае если апелляционная жалоба поступила в арбитражный суд апелляционной инстанции до истечения срока ее подачи, срок рассмотрения апелляционной жалобы исчисляется со дня истечения срока подачи апелляционной жалобы.

По результатам рассмотрения апелляционной жалобы арбитражный суд апелляционной инстанции вправе:

1) оставить решение арбитражного суда первой инстанции без изменения, а апелляционную жалобу - без удовлетворения;

2) отменить или изменить решение суда первой инстанции полностью или в части и принять по делу новый судебный акт;

3) отменить решение полностью или в части и прекратить производство по делу либо оставить исковое заявление без рассмотрения полностью или в части.

Основаниями для изменения или отмены решения арбитражного суда первой инстанции являются:

1) неполное выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела;

2) недоказанность имеющих значение для дела обстоятельств, которые суд считал установленными;

3) несоответствие выводов, изложенных в решении, обстоятельствам дела;

4) нарушение или неправильное применение норм материального права или норм процессуального права.

Неправильным применением норм материального права является:

1) неприменение закона, подлежащего применению;

2) применение закона, не подлежащего применению;

3) неправильное истолкование закона.

Нарушение или неправильное применение норм процессуального права является основанием для изменения или отмены решения арбитражного суда первой инстанции, если это нарушение привело или могло привести к принятию неправильного решения.

Основаниями для отмены решения арбитражного суда первой инстанции в любом случае являются:

1) рассмотрение дела арбитражным судом в незаконном составе;

2) рассмотрение дела в отсутствие кого-либо из участвующих в деле лиц, не извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания;

3) нарушение правил о языке при рассмотрении дела;

4) принятие судом решения о правах и об обязанностях лиц, не привлеченных к участию в деле;

5) неподписание решения судьей или одним из судей, если дело рассмотрено в коллегиальном составе судей, либо подписание решения не теми судьями, которые указаны в решении;

6) отсутствие в деле протокола судебного заседания или подписание его не теми лицами, которые указаны в ст. 155 АПК РФ;

7) нарушение правила о тайне совещания судей при принятии решения.

Кассационная жалоба подается в арбитражный суд кассационной инстанции, полномочный ее рассматривать, через арбитражный суд, принявший решение.

Кассационная жалоба может быть подана в срок, не превышающий двух месяцев со дня вступления в законную силу обжалуемых судебного приказа, решения, постановления арбитражного суда, если иное не предусмотрено АПК РФ.

Арбитражный суд кассационной инстанции рассматривает кассационную жалобу на судебный акт арбитражного суда в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления кассационной жалобы вместе с делом в арбитражный суд кассационной инстанции, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству. В случае если кассационная жалоба поступила в арбитражный суд кассационной инстанции до окончания срока ее подачи, срок рассмотрения кассационной жалобы исчисляется со дня истечения срока подачи кассационной жалобы.

По результатам рассмотрения кассационной жалобы арбитражный суд кассационной инстанции вправе:

1) оставить решение арбитражного суда первой инстанции и (или) постановление суда апелляционной инстанции без изменения, а кассационную жалобу без удовлетворения;

2) отменить или изменить решение суда первой инстанции и (или) постановление суда апелляционной инстанции полностью или в части и, не передавая дело на новое рассмотрение, принять новый судебный акт, если фактические обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены арбитражным судом первой и апелляционной инстанций на основании полного и всестороннего исследования имеющихся в деле доказательств, но этим судом неправильно применена норма права либо законность решения, постановления арбитражного суда первой и апелляционной инстанций повторно проверяется арбитражным судом кассационной инстанции при отсутствии оснований, предусмотренных п. 3 ч. 1 ст. 287 АПК РФ;

3) отменить или изменить решение суда первой инстанции и (или) постановление суда апелляционной инстанции полностью или в части и направить дело на новое рассмотрение в соответствующий арбитражный суд, решение, постановление которого отменено или изменено, если этим судом нарушены нормы процессуального права, являющиеся в соответствии с ч. 4 ст. 288 АПК РФ основанием для отмены решения, постановления, или если выводы, содержащиеся в обжалуемых решении, постановлении, не соответствуют установленным по делу фактическим обстоятельствам или имеющимся в деле доказательствам. При направлении дела на новое рассмотрение суд может указать на необходимость рассмотрения дела коллегиальным составом судей и (или) в ином судебном составе;

4) отменить или изменить решение суда первой инстанции и (или) постановление суда апелляционной инстанции полностью или в части и передать дело на рассмотрение другого арбитражного суда первой или апелляционной инстанции в пределах одного и того же судебного округа, если указанные судебные акты повторно проверяются арбитражным судом кассационной инстанции и содержащиеся в них выводы не соответствуют установленным по делу фактическим обстоятельствам или имеющимся в деле доказательствам;

5) оставить в силе одно из ранее принятых по делу решений или постановлений;

6) отменить решение суда первой инстанции и (или) постановление суда апелляционной инстанции полностью или в части и прекратить производство по делу либо оставить исковое заявление без рассмотрения полностью или в части.

Арбитражный суд, рассматривающий дело в кассационной инстанции, не вправе устанавливать или считать доказанными обстоятельства, которые не были установлены в решении или постановлении либо были отвергнуты судом первой или апелляционной инстанции, предрешать вопросы о достоверности или недостоверности того или иного доказательства, преимуществе одних доказательств перед другими, о том, какая норма материального права должна быть применена и какое решение, постановление должно быть принято при новом рассмотрении дела.

Основаниями для изменения или отмены решения, постановления арбитражного суда первой и апелляционной инстанций являются несоответствие выводов суда, содержащихся в решении, постановлении, фактическим обстоятельствам дела, установленным арбитражным судом первой и апелляционной инстанций, и имеющимся в деле доказательствам, нарушение либо неправильное применение норм материального права или норм процессуального права.

Неправильным применением норм материального права являются:

1) неприменение закона, подлежащего применению;

2) применение закона, не подлежащего применению;

3) неправильное истолкование закона.

Нарушение или неправильное применение норм процессуального права является основанием для изменения или отмены решения, постановления арбитражного суда, если это нарушение привело или могло привести к принятию неправильного решения, постановления.

Основаниями для отмены судебного приказа, решения, постановления арбитражного суда в любом случае являются:

1) рассмотрение дела арбитражным судом в незаконном составе;

2) рассмотрение дела в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле и не извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания;

3) нарушение правил о языке при рассмотрении дела;

4) принятие судом решения, постановления о правах и об обязанностях лиц, не привлеченных к участию в деле;

5) неподписание решения, постановления судьей или одним из судей либо подписание решения, постановления не теми судьями, которые указаны в решении, постановлении;

6) отсутствие в деле протокола судебного заседания или подписание его не теми лицами, которые указаны в статье 155 настоящего Кодекса;

7) нарушение правила о тайне совещания судей при принятии решения, постановления.

Приостановление срока действия предписания

Если основания для продления срока действия предписания не усматриваются, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель может воспользоваться правом заявления ходатайства о приостановлении срока действия предписания об устранении нарушений.

Данным правом хозяйствующий субъект может воспользоваться только в том случае, если предписание или отдельные его пункты оспариваются в арбитражном суде. Так, согласно ч. 3 ст. 199 Арбитражного процессуального кодекса РФ (далее - АПК РФ) по ходатайству заявителя арбитражный суд может приостановить действие оспариваемого акта, решения.

Как правило, указанное ходатайство отражается в тексте заявления о признании предписания недействительным. Такое ходатайство заявляется независимо от наличия или отсутствия ходатайства в контролирующий орган о продлении срока действия предписания об устранении нарушений.

По ходатайству заявителя арбитражный суд может приостановить действие оспариваемого ненормативного правового акта, решения государственного органа, органа местного самоуправления, иных органов, должностных лиц в соответствии с ч. 3 ст. 199 АПК РФ.

В свою очередь, приостановление действия ненормативного правового акта, решения рассматривается в качестве обеспечительной меры, под которой понимается запрет исполнения действий, предусмотренных данным актом, решением.

Если действия, предусмотренные ненормативным правовым актом, решением, уже исполнены, либо их исполнение началось, судам необходимо выяснять, насколько испрашиваемая обеспечительная мера фактически исполнима и эффективна, а также оценивать, насколько непринятие таких мер может привести к причинению значительного ущерба заявителю, затруднит или сделает невозможным исполнение судебного акта.

В силу ч. 1 ст. 197 АПК РФ применение таких мер осуществляется в порядке, определенном главой 8 АПК РФ, с учетом особенностей производства по делам, возникающим из административных правоотношений. Соответственно, приостановление действия оспариваемого акта или решения допустимо только при наличии оснований, предусмотренных ч. 2 ст. 90 АПК РФ.

Так, в соответствии со ст. 90 АПК РФ арбитражный суд по заявлению лица, участвующего в деле, может принять срочные временные меры, направленные на обеспечение иска или имущественных интересов заявителя. Обеспечительные меры допускаются на любой стадии арбитражного процесса, если непринятие этих мер может затруднить или сделать невозможным исполнение судебного акта, в том числе, если исполнение судебного акта предполагается за пределами Российской Федерации, а также в целях предотвращения причинения значительного ущерба заявителю.

Обеспечительные меры должны соответствовать заявленным исковым требованиям, то есть должны быть непосредственно связанными с предметом спора, соразмерными заявленным требованиям, необходимыми и достаточными для обеспечения исполнения судебного акта или предотвращения ущерба.

В силу п. 5 ч. 2 ст. 92 АПК РФ заявитель должен обосновать причины обращения с требованием о применении обеспечительных мер.

В соответствии с п.п. 4, 9 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 12.10.2006 N 55 "О применении Арбитражными судами обеспечительных мер" (далее - Постановление N 55) арбитражный суд принимает меры, предусмотренные главой 8 АПК РФ, для обеспечения прав и интересов заявителя имущественного или неимущественного характера в целях предупреждения причинения материального либо нематериального вреда в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности; обеспечительные меры могут быть направлены на сохранение существующего состояния отношений (status quo) между сторонами.

В п. 10 Постановления N 55 разъяснено, что при решении вопроса о применении обеспечительных мер суд должен учитывать следующее:

- разумность и обоснованность требования заявителя о применении обеспечительных мер;

- вероятность причинения заявителю значительного ущерба в случае непринятия обеспечительных мер;

- обеспечение баланса интересов заинтересованных сторон;

- предотвращение нарушения при принятии обеспечительных мер публичных интересов, интересов третьих лиц.

Рассматривая заявления о применении обеспечительных мер, суд оценивает, насколько истребуемая заявителем конкретная обеспечительная мера связана с предметом заявленного требования, соразмерна ему и каким образом она обеспечит фактическую реализацию целей обеспечительных мер.

Учитывая, что обеспечительные меры применяются при условии обоснованности, арбитражный суд признает заявление стороны о применении обеспечительных мер обоснованным, если имеются доказательства, подтверждающие наличие хотя бы одного из оснований, предусмотренных ч. 2 ст. 90 АПК РФ. Арбитражный суд вправе применить обеспечительные меры при наличии обоих оснований, если заявителем представлены доказательства их обоснованности.

Пунктом 13 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 09.12.2002 N 11 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации" разъяснено, что арбитражные суды не должны принимать обеспечительные меры, если заявитель не обосновал причины обращения с заявлением об обеспечении требования конкретными обстоятельствами, подтверждающими необходимость принятия обеспечительных мер, и не представил доказательства, подтверждающие его доводы.

Таким образом, условиями для принятия обеспечительных мер по спору является затруднительность или невозможность исполнения в будущем судебного акта, а также угроза причинения заявителю значительного ущерба.

В Информационном письме Президиума ВАС РФ от 13.08.2004 N 83 "О некоторых вопросах, связанных с применением части 3 статьи 199 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации" разъясняется, что в главе 24 АПК РФ не установлены особенности рассмотрения ходатайств о приостановлении действия ненормативного правового акта, решения, в связи с чем в указанном случае необходимо учитывать соответствующие положения главы 8 АПК РФ (ст. 90-100), в том числе об основаниях обеспечительных мер и о порядке рассмотрения заявления об обеспечении иска.

Так, в соответствии с ч. 5 ст. 96 АПК РФ в случае отказа в удовлетворении иска, оставления иска без рассмотрения, прекращения производства по делу обеспечительные меры сохраняют свое действие до вступления в законную силу соответствующего судебного акта. После вступления судебного акта в законную силу арбитражный суд по ходатайству лица, участвующего в деле, выносит определение об отмене мер по обеспечению иска или указывает на это в судебных актах об отказе в удовлетворении иска, об оставлении иска без рассмотрения, о прекращении производства по делу.

Рассмотрение вопросов о недопустимости использования результатов проверки, оформленных с нарушением законов, при обжаловании постановления о назначении административного наказания и при обосновании несогласия с требованием о возмещении вреда окружающей среде

На практике очень часто возникают ситуации, при которых проверяемые юридические лица начинают обосновывать свое несогласие с результатами проведенных проверок только при рассмотрении в судебном порядке искового заявления надзорного органа о возмещении вреда, причиненного водным объектам, не оспаривая при этом ранее вынесенные постановления о назначении административного наказания и предписания об устранении нарушений, сроки по жалобам на которые давно истекли.

Возникает вопрос: в связи с пропуском срока на подачу соответствующих жалоб теряют ли юридические лица, которым предъявляется сумма причиненного вреда окружающей среде, право не соглашаться с вменяемым нарушением и результатами ранее проведенных проверок?

Безусловно, не теряют. Однако, указанное усложняет задачу в обосновании невиновности и недоказанности инкриминируемого нарушения.

Вопрос о допустимости результатов проверки, проведенной органом государственного контроля (надзора) должен рассматриваться по заявлению заинтересованного лица в рамках рассмотрения конкретного спора по поводу предъявления требований, выдачи предписаний об устранении нарушений или привлечения индивидуальных предпринимателей и юридических лиц к административной, уголовной или гражданско-правовой ответственности.

В силу части 2 статьи 50 Конституции РФ при осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением федерального закона.

На необходимость неукоснительного соблюдения приведенного конституционного требования указано в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 1995 года N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия".

Выводы

Таким образом, при рассмотрении спора о возмещении вреда, причиненного водным объектам, в том числе должен исследоваться вопрос о допустимости (недопустимости) результатов проведенной проверки и возможности (невозможности) использования результатов проверки, включая акты отбора проб, протоколы проведенного количественно-химического анализа пробы, в качестве доказательства нарушения проверяемым лицом обязательных требований (даже при наличии необжалованного, но вступившего в силу постановления о привлечении к административной ответственности или необжалованного предписания об устранении нарушений).

В свою очередь, исследуя вопрос о допустимости результатов проведенной проверки и возможности их использования в качестве доказательства нарушения обязательных требований и причинения вреда водным объектам, считаем необходимым оценивать следующее:

1) компетенцию и полномочия надзорного органа и должностных лиц, проводивших проверку:

- определить сферу ведения поднадзорного объекта и органы, уполномоченных осуществлять соответствующий надзор (относится ли объект к перечню объектов, подлежащих федеральному надзору или к перечню объектов, подлежащих региональному надзору);

- определить категорию риска (классов опасности) объектов государственного контроля (надзора) (в том числе в целях определения периодичности проведения плановых проверок);

2) пределы контрольно-надзорных мероприятий:

- порядок организации и проведения проверки, а также иных и мероприятий по контролю за соблюдением обязательных требований на водных объектах: правовые основания их осуществления; основание, предмет и содержание проверки; перечень осуществляемых мероприятий по контролю и правильность оформляемых по результатам их проведения документов;

- порядок и основания принятия предусмотренных законодательством РФ мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений;

3) соотносимость сведений, содержащихся в акте проверки, в распоряжении (приказе) о ее проведении, в актах отбора проб и протоколов КХА:

- ФИО специалистов, участвующих в проведении проверки и проводивших отбор и анализ проб сточных вод (в распоряжении о проведении проверки, в акте проверки, в актах отбора проб сточных вод и протоколах КХА указанные сведения должны совпадать);

- срок проведения проверки (должен совпадать со сроком, обозначенным в распоряжении о проведении проверки);

- продолжительность проведения проверки (период проверки, обозначенный в акте проверки, должен не только учитывать фактическое время проведенных контрольно-надзорных мероприятий, но и учитывать время проводимых исследований при отборе проб сточных вод);

4) соотносимость сведений, содержащихся в акте внеплановой выездной проверки и предписании об устранении нарушений, явившееся основанием для ее проведения, а также в ранее составленном акте плановой (или внеплановой) выездной проверки:

- количество и виды загрязняющих веществ, по которым установлено превышение по результатам внеплановой выездной проверки должно совпадать с количеством и видами загрязняющих веществ, по которым установлены превышения в ранее составленном акте по результатам проведения плановой (или внеплановой) проверки (считаем, что отбор проб для проведения анализа по веществам, по которым ранее превышения не выявлялись, будет являться выходом за пределы проводимой внеплановой проверки);

5) полноту проведенных контролируемых лицом мероприятий по исполнению ранее выданного предписания, исследовать представленные контролируемом лицом запрашиваемые в ходе проверки документы (при этом перечень представленных документов, отраженных в акте проверки, должен соответствовать перечню запрашиваемых документов, отраженных в распоряжении (приказе) о ее проведении), а не ограничиваться очередным фактом превышения допустимых показателей;

6) соответствие предписания об устранении нарушения принципам определенности и исполнимости:

- предписание должно содержать выявленное нарушение, а не цитату обязательного требования, которое не подлежит оспариванию (наличие в предписание общего требования природоохранного законодательства делает предписание неисполнимым, поскольку требование законодательства обеспечить соблюдение нормативов допустимого сброса должно соблюдаться всегда безотносительно факта наличия или отсутствия нарушений в части превышения нормативов. Кроме того, законодательство не предусматривает право надзорному органу выдавать предписания о совершении действий, направленных на предотвращение возможных нарушений в будущем);

- предписание должно конкретизировать выявленное нарушение: содержать количество и виды загрязняющих веществ, по которым выявлено превышение, а также соответствующие показатели превышений;

- в предписании должны не только выявляться нарушения, но и определяться причины и способы их устранения посредством указания реально исполнимых сроков и конкретно проводимых мероприятий по их устранению;

- предписание должно соответствовать требованиям Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- предписание должно возлагать на юридическое лицо или индивидуального предпринимателя исполнение только тех требований, нарушение которых подтверждается результатами проверки, проведенной в строгом соответствии с действующим законодательством.

При этом считаем, что результаты проверки должны быть исследованы на предмет соответствия требованиям действующего законодательства не только в части порядка организации, проведения и оформления результатов проверки при соблюдении принципов законности, определенности и исполнимости, но и в части порядка отбора проб сточных вод и проведенных по ним исследованиям. В связи с чем, в следующем разделе будут раскрыты особенности указанного контрольно-надзорного действия.

II. Порядок отбора проб сточных вод и проведение количественно-химического анализа проб

Правовые основания отбора проб сточных вод

Согласно п. 3 ч. 5 ст. 36 Водного кодекса РФ должностные лица органов государственного надзора, являющиеся государственными инспекторами в области охраны окружающей среды, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право проводить отбор проб сточных вод и воды водных объектов для проведения исследования (испытания) таких вод.

Указанные полномочия закрепляются за должностными лицами Росприроднадзора в Административном регламенте исполнения Федеральной службой по надзору в сфере природопользования государственной функции по осуществлению федерального государственного экологического надзора, утв. приказом Минприроды России от 29.06.2012 N 191. При этом в силу требований подп. 4 п. 11, подп. 4 п. 42, подп. 4 п. 54 должностные лица Росприроднадзора не вправе отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений.

В силу требований подп. 11.2 п. 11, подп. 18.7. п. 18 Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по осуществлению федерального государственного экологического надзора, утв. приказом Росприроднадзора от 06.07.2020 N 783 (вступающему в силу со дня признания утратившими силу приказов Минприроды России от 29.06.2012 N 191, от 09.03.2017 N 79, от 12.10.2017 N 553, от 12.10.2017 N 554), инспектор при осуществлении государственного надзора в области использования и охраны водных объектов имеет право проводить отбор проб сточных вод и воды водных объектов для проведения исследования (испытания) таких вод; при проведении проверки не вправе отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений.

Согласно п. 4 ст. 15 Федерального закона N 294-ФЗ при проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений.

Таким образом, Федеральный закон N 294-ФЗ устанавливает обязанность соблюдения должностными лицами контрольно-надзорных органов (в том числе специалистами экспертных организаций, привлеченных к проведению проверки) при отборе проб, осуществляемой в процессе проведения проверки, требований соответствующих нормативных документов, в том числе государственных стандартов, определяющих процедуру отбора и порядок документального оформления данного действия.

На сегодняшний день порядок отбора проб сточных и природных вод регламентируется следующими нормативными документами:

- ПНД Ф 12.15.1-08;

- ГОСТ 31861-2012;

- ГОСТ 17.1.5.05-85.

С 1 января 2021 года на основании Постановления Правительства РФ от 16.11.2020 N 1850 утратила силу ранее широко применяемая правоприменителями Инструкция по отбору проб для анализа сточных вод. НВН 33-5.3.01-85. Нормативы водного надзора, утв. приказом Минводхоза СССР от 13.06.1985 N 223.

Судебные органы по-разному подходят к вопросу о применении указанных выше нормативных документов в части определения нарушений порядка отбора проб.

Можно выделить судебные решения, в которых идет ссылка на все обозначенные выше нормативные документы при определении порядка отбора проб (см., Постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 11.03.2020 N 12АП-949/2020 по делу N А12-13730/2019; Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 01.07.2019 N 06АП-3257/2019 по делу N А04-2475/2019; Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 01.02.2019 по делу N А33-5903/2018 и др.)

В других случаях судами отмечается рекомендательный характер (необязательный) применяемых нормативных документов.

Так, например, в Постановлении Арбитражного суда Северо-Западного округа от 31.10.2019 N Ф07-11761/2019 по делу N А56-160151/2018, суд приходит к следующему выводу:

"Документы, на которые ссылается Общество в кассационной жалобе, носят рекомендательный характер (пункт 1 приказа Росстандарта от 29.11.2012 N 1513-ст, пункт 1.1. Методических рекомендаций). Допустимых и относимых доказательств того, что несоблюдение при отборе проб требований ГОСТа 31861-2012, Методических указаний и Инструкции привело к нарушениям процедуры отбора проб и искажению лабораторных исследований, не представлено. Замечания ответчика, касающиеся процедуры отбора проб, носят формальный характер и в отсутствие опровержения результатов анализа проб в предусмотренном Правилами N 525 порядке не могут свидетельствовать о недостоверности лабораторных исследований".

Несмотря на то, что ссылка на ПНД Ф 12.15.1-08 "Методические указания по отбору проб для анализа сочных вод" отсутствует в нормативных документах федеральных органов исполнительной власти, вместе с тем, на ПНД Ф 12.15.1-08 ссылаются судебные органы при разрешении споров как в части взыскания платы за сбросы сточных вод, так и в части возмещения вреда, причиненного водным объектам.

ГОСТ 31861-2012. "Межгосударственный стандарт. Вода. Общие требования к отбору проб", введенный в действие приказом Росстандарта от 29.11.2012 N 1513-ст, включен в Перечень стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований технического регламента Евразийского экономического союза "О безопасности упакованной питьевой воды, включая природную минеральную воду" (ТР ЕАЭС 044/2017) и осуществления оценки соответствия объектов технического регулирования (Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 05.12.2017 N 164).

Кроме того, ГОСТ 31861-2012 включен в Перечень стандартов, применение которых при подтверждении соответствия продукции может осуществляться без дополнительного оснащения испытательных лабораторий (центров) испытательным оборудованием и средствами измерений, без повышения квалификации специалистов-экспертов, без внесения изменений в процедуры и без расширения области аккредитации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы по оценке соответствия (см. письмо Росаккредитации от 02.12.2015 N 47588/04-СМ "О применении стандартов").

Ссылка на ГОСТ 17.1.5.05-85 "Государственный стандарт Союза ССР. Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к отбору проб поверхностных и морских вод, льда и атмосферных осадков", введенный Постановлением Госстандарта СССР от 25.03.1985 N 774, содержится в иных стандартах.

На основании вышеизложенного, учитывая сложившуюся правоприменительную практику, считаем допустимым на сегодняшний день при определении порядка отбора проб сточных вод ссылаться на ПНД Ф 12.15.1-08 и ГОСТ 31861-2012.

ПНД Ф 12.15.1-08 включает:

- 11 разделов: 1. Назначение и область применения; 2.Основные понятия, термины и определения; 3. Цели отбора проб. Программы контроля; 4. Место отбора проб; 5. Виды проб; 6. Периодичность отбора проб; 7. Техника пробоотбора. Пробоотборные устройства; 8. Транспортирование и хранение проб; 9. Документирование пробоотбора; 10. Техника безопасности при отборе проб; 11. Хранение, консервация, транспортировка и предварительная обработка проб.

- Приложение А (рекомендуемое): План график аналитического контроля;

- Приложение Б (рекомендуемое): Форма программы контроля состава и свойств сточных вод;

- Приложение В (рекомендуемое): Декларация о составе и свойствах сточных вод, сбрасываемых в систему централизованного водоотведения;

- Приложение Г (рекомендуемое): Статистическое сравнение производственной и инспекционной выборок;

- Приложение Д: Акт отбора проб сточных вод, отводимых абонентом в централизованную систему водоотведения.

ГОСТ 31861-2012 включает:

- 8 разделов: 1. Область применения; 2. Нормативные ссылки; 3. Общие положения; 4. Требования к оборудованию для отбора проб; 5. Подготовка проб к хранению; 6. Требования к оформлению результатов отбора проб; 7. Транспортирование проб; 8. Приемка проб в лаборатории;

- Приложение А (справочное): Статистическая обработка данных по отбору проб;

- Приложение Б (справочное): Типы отбираемых проб;

- Приложение В (рекомендуемое): Оборудование для отбора проб;

- Приложение Г (рекомендуемое): Подготовка емкостей для отбора проб.

Стоит отметить, что на сегодняшний день процедура отбора проб детально регламентирована Правилами осуществления контроля состава и свойств сточных вод и о внесении изменений и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 22.05.2020 N 728 (далее - Правила N 728). Но следует не забывать, что указанные Правила N 728 рассчитаны на отношения между организацией, осуществляющей водоотведение, и ее абонентами, а не на отношения в области государственного надзора. Между тем, именно ими регулированию подлежат отдельные вопросы, регламентация которых не находит отражение в иных нормативных документах.

В частности, в разделе III Правил N 728 устанавливаются требования, которые абоненты обязуются соблюдать в целях обеспечения отбора проб водоотводящей организацией. Считаем допустимым распространение аналогичных обязанностей и на организации, проверяемые надзорными органами.

Кроме того, детально регламентируется процедура проведения параллельного отбора проба сточных вод, которая среди прочего, определяет лицо, уполномоченное проводить разделение отобранной пробы на контрольную, параллельную и резервную (это водоотводящая организация); срок представления абонентом протокола исследований параллельной пробы сточных вод в организацию, осуществляющую водоотведение (не позднее 10 рабочих дней со дня отбора проб) и срок уведомления водоотводящей организацией абонента о результатах оценки сопоставимости результатов контрольной и параллельной проб (в течение 2 рабочих дней со дня проведения оценки сопоставимости). Если применять соответствующие требования при регламентации отношений по отбору проб сточных вод в рамках государственного надзора, возникающих между надзорными органами и проверяемыми лицами, то роль водоотводящей организации будет выполнять надзорный орган, а абонента - проверяемое лицо.

Но есть одно Но. В силу требований ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 31.07.2020 N 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" применение обязательных требований по аналогии не допускается. Что обуславливает необходимость подготовки и принятия нормативного правового акта, определяющего единые требования к порядку отбора проб сточных вод в рамках осуществления государственного надзора.

Отметим, что отбор проб сточных вод, проведение их количественного химического анализа, а также подготовка протоколов выполненных химических анализов должны выполняться аккредитованной в установленном порядке лабораторией.

Правовые основания отбора проб сточных вод указываются в утвержденной области аккредитации. Поэтому, для определения области аккредитации и перечня документов, используемых аккредитованными лабораториями при осуществлении соответствующей деятельности, необходимо исходить из положений соответствующего раздела утвержденной области аккредитации.

Используемые при количественно-химическом анализе (далее - КХА) методики должны соответствовать области аккредитации испытательной лаборатории.

Если документы, устанавливающие правила и методы исследований (испытаний) и измерений, включенные в соответствующий раздел области аккредитации не предусматривают применяемые при КХА методики измерений, то можно говорить о необоснованном расширении области аттестации

Одним из критериев аккредитации согласно требованиям приказа Минэкономразвития России от 26.10.2020 N 707 "Об утверждении критериев аккредитации и перечня документов, подтверждающих соответствие заявителя, аккредитованного лица критериям аккредитации" является наличие у лаборатории нормативных правовых актов, документов по стандартизации, правил и методов исследований (испытаний) и измерений, в том числе правил отбора образцов (проб), и иных документов, указанных в области аккредитации в заявлении об аккредитации или в реестре аккредитованных лиц, а также соблюдение лабораторией требований данных документов.

Область аккредитации должна содержать сведения о технических регламентах, документах по стандартизации, документах, устанавливающих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, требования к которым определяются Федеральным законом от 27.12.2002 N 184-ФЗ "О техническом регулировании", Федеральным законом от 29.06.2015 N 162-ФЗ "О стандартизации в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.06.2008 N 102-ФЗ "Об обеспечении единства измерений".

Каждой области аттестации должен соответствовать конкретный перечень документов, устанавливающих методы измерений (международные, региональные или национальные стандарты или опубликован авторитетной технической организацией или объединением нескольких органов инспекции).

В силу требований п. 4.1 Методических рекомендаций по описанию области аккредитации испытательной лаборатории (центра), утв. приказом Росаккредитации от 25.01.2019 N 11 (далее - Методические рекомендации N 11), область аккредитации должна быть структурирована на разделы для каждого из адресов мест осуществления деятельности с указанием конкретного перечня документов, устанавливающих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, реализуемых заявителем/аккредитованным лицом на каждом из адресов мест осуществления деятельности, либо область аккредитации для каждого из адресов мест осуществления деятельности оформляется в виде отдельного документа.

Согласно п. 4.10 Методических рекомендаций N 11 допускается включение в область аккредитации испытательной лаборатории (центра) нестандартных методик, методик, разработанных лабораторией; стандартных методик, используемых за пределами целевой области применения (для исследований (испытаний) и измерений, а также отбора проб не указанных в методиках объектов); расширенных и модифицированных стандартных методик, при условии наличия и соблюдения правил, предусмотренных пунктом 23.15 Критериев аккредитации, утв. приказом Минэкономразвития России от 30.05.2014 N 326, и предусматривающих внедрение таких методик в деятельность лаборатории.

Область аккредитации может быть расширена только по результатам совершения в установленные сроки требуемых административных процедур и только в связи с изданием приказа Росаккредитации о расширении области аккредитации; в случае издания приказа Росаккредитации о расширении области аккредитации аккредитованного лица такие сведения отражаются в реестре аккредитованных лиц.

Внедрение в практику работы новых редакций документов, устанавливающих требования к объектам оценки (подтверждения) соответствия, правила и методы исследований (испытаний), измерений, включая обеспечение компетентности персонала, должно осуществляться в порядке, предусмотренном соответствующими документами, включенными в перечень документов в области стандартизации, соблюдение требований которых заявителями, аккредитованными лицами обеспечивает их соответствие Критериям аккредитации, утв. приказом Минэкономразвития России от 26.10.2020 N 707.

Соответствие выполняемых аккредитованными лицами работ по оценке соответствия требованиям указанных выше актуализированных документов устанавливается при подтверждении компетентности аккредитованных лиц в соответствии со ст. 24 Федерального закона от 28.12.2013 N 412-ФЗ "Об аккредитации в национальной системе аккредитации".

Однако, в условиях пандемии необходимо учитывать следующие требования.

Согласно п. 1 приложения 11 к Постановлению Правительства РФ от 03.04.2020 N 440 "О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 году" аккредитованные в национальной системе аккредитации испытательные лаборатории (центры), органы инспекции, подведомственные Правительству Российской Федерации, федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, вправе выполнять в 2020 году работы по исследованиям (испытаниям) и измерениям, оценке соответствия, связанные с мероприятиями по защите здоровья населения и предотвращением причинения вреда жизни, здоровью граждан в условиях угрозы распространения новой коронавирусной инфекции, в соответствии с документами, устанавливающими правила и методы исследований (испытаний) и измерений, методы инспекции, не включенными в утвержденную область аккредитации, без прохождения процедуры расширения области аккредитации при условии соблюдения в ходе выполнения работ критериев аккредитации.

В информационном письме Росаккредитации "О порядке проведения в 2020 году работ по исследованиям (испытаниям) и измерениям, оценке соответствия без прохождения процедуры расширения области аккредитации" (текст документа приведен в соответствии с публикацией на сайте https://fsa.gov.ru по состоянию на 30.04.2020) разъясняются условия соблюдения критериев аккредитации, при которых аккредитованным испытательным лабораториям, подведомственным федеральным органам исполнительной власти, разрешается применять методики, не включенные в область аккредитации:

- во-первых, в случае необходимости выполнения вышеуказанных работ аккредитованному лицу необходимо внедрить в свою деятельность документы, устанавливающие правила и методы исследований (испытаний) и измерений, методы инспекции, не включенные в область аккредитации, в соответствии с системой менеджмента качества аккредитованного лица;

- во-вторых, аккредитованным лицам испытательным лабораториям рекомендуется с целью соблюдения требований Критериев аккредитации, утв. приказом Минэкономразвития России от 30 мая 2014 г. N 326, разработать по предлагаемым Росаккредитацией формам: декларацию о соблюдении испытательной лабораторией (центром)/органом инспекции критериев аккредитации, анкету самооценки соблюдения испытательной лабораторией (центром)/органом инспекции критериев аккредитации при внедрении новых правил и методов исследований (испытаний) и измерений, методов инспекций и провести полную оценку работы аккредитованного лица;

- в-третьих, аккредитованным лицам испытательным лабораториям рекомендуется предоставить в Росаккредитацию в электронном виде оформленные по приведенным формам сведения о соблюдении критериев аккредитации: - Уведомление о проведении работ (форма 1); - Декларация о соблюдении испытательной лабораторией (центром)/органом инспекции критериев аккредитации (форма 2 или 4, соответственно) с приложением Анкеты самооценки соблюдения испытательной лабораторией (центром)/органом инспекции критериев аккредитации при внедрении новых правил и методов исследований (испытаний) и измерений (форма 3 или 5).

Таким образом, используемые при КХА методики должны соответствовать утвержденной области аккредитации испытательной лаборатории.

Необходимо отметить, что общие требования о порядке отбора проб (образцов) закрепляются в Федеральном законе от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", вступающем в силу с 1 июля 2021 года.

Так, отбор проб (образцов) представляет собой вид контрольных (надзорных) действий, совершаемых инспектором и лицами, привлекаемыми к проведению контрольного (надзорного) мероприятия на плановой и внеплановой основе (п. 6 ч. 1 ст. 65), в ходе рейдового осмотра (п. 6 ч. 6 ст. 71), в ходе выездной проверки (п. 6 ч. 8 ст. 73), в ходе постоянного государственного контроля (надзора) (п. 6 ч. 4 ст. 97).

При этом в силу требований ч. 7 ст. 71, ч. 10 ст. 73 Федерального закона N 248-ФЗ отбор проб (образцов) продукции (товаров) в ходе рейдового осмотра, в ходе выездной проверки может осуществляться исключительно при отсутствии возможности оценки соблюдения обязательных требований иными способами, без отбора проб (образцов) продукции (товаров), результатов выполненной работы или оказанной услуги.

Статья 81 Федерального закона N 248-ФЗ устанавливает общие требования к отбору проб (образцов).

Во-первых, раскрывается содержание указанного контрольного (надзорного) действия: под отбором проб (образцов) в целях настоящего Федерального закона понимается совершаемое инспектором, экспертом или специалистом контрольное (надзорное) действие по изъятию (выборке) проб (образцов) воды, почвы, воздуха, сточных и (или) дренажных вод, выбросов, сбросов загрязняющих веществ, отходов производства и потребления, продукции (товаров), иных предметов и материалов в соответствии с утвержденными документами по стандартизации, правилами отбора проб (образцов) и методами их исследований (испытаний) и измерений, техническими регламентами или иными нормативными техническими документами, правилами, методами исследований (испытаний) и измерений и иными документами для направления указанных проб (образцов) на испытания и (или) экспертизу в контрольный (надзорный) орган и (или) экспертную организацию в целях проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.

Как видим, отбор проб уполномочен совершать инспектор, эксперт или специалист.

Кроме того, законодатель устанавливает виды нормативных документов, в соответствии с которыми осуществляется отбор проб:

- документы по стандартизации;

- правила отбора проб и методы их исследований (испытаний) и измерений;

- технические регламенты;

- нормативные технические документы;

- правила, методы исследований (испытаний) и измерений

- иные документы.

Во-вторых, устанавливается требование к составу лиц, в присутствии которых осуществляется отбор проб (образцов) - в присутствии контролируемого лица или его представителя и (или) с применением видеозаписи.

В-третьих, устанавливается требование к количеству отбора проб - в количестве, необходимом и достаточном для проведения инструментального обследования, испытания, экспертизы.

В-четвертых, определяется форма (протокол) результатов отбора проб, устанавливаются лица, уполномоченные его составлять, а также требования к его содержанию.

Так, по результатам отбора проб (образцов) инспектором или привлеченным им лицом составляется протокол отбора проб (образцов), в котором указываются:

- дата и место его составления,

- должность, фамилия и инициалы инспектора, эксперта или специалиста, составивших протокол,

- сведения о контролируемом лице или его представителе, присутствовавших при отборе проб (образцов),

- использованные методики отбора проб (образцов),

- иные сведения, имеющие значение для идентификации проб (образцов).

В случае отказа контролируемого лица или его представителя от подписания протокола отбора образцов инспектор, эксперт или специалист делает соответствующую отметку.

В-пятых, устанавливается возможность проведения альтернативного отбора проб (образцов).

Положением о виде контроля может быть предусмотрен порядок альтернативного отбора проб (образцов) для проведения при необходимости альтернативного испытания или альтернативной экспертизы, включающий в том числе указание на должностных лиц контрольных (надзорных) органов, которые должны участвовать в альтернативном отборе проб (образцов), порядок и сроки совершения действий в рамках альтернативного отбора проб (образцов), порядок принятия решений по итогам альтернативного отбора проб (образцов).

Таким образом, на сегодняшний день порядок отбора проб сточных вод регламентируется достаточно широким спектром нормативных документов: от постановления Правительства РФ до государственных стандартов. При этом законодатель обязывает должностных лиц надзорных органов руководствоваться положениями нормативных документов при отборе проб. Между тем, следует признать, что правительственный акт регламентирует соответствующие отношения между водоотводящей организацией и ее абонентами, а положений стандартов, правил и иных нормативных документов, применяемых при отборе проб в рамках инспекционных проверок, недостаточно и давно уже требуют актуализации. В связи с чем, считаем, что возникла необходимость в унификации порядка отбора проб сточных вод, проводимого в рамках государственного надзора.

Место отбора проб сточных вод

Важно значение при осуществлении отбора проб сточных вод приобретает правильное определение места отбора проб.

Так, в силу требований п.п. 4.1-4.5. ПНД Ф 12.15.1-08 места отбора проб (контрольные точки) и периодичность отбора устанавливают в соответствии с программой исследований в зависимости от водного объекта и, при необходимости, проводят статистическую обработку данных по отбору проб. Состав и содержание программы выбираются в соответствии с целями работ, определяются соответствующими программами и планами-графиками и зависят от исследуемого объекта. Пробы сточных вод должны отбираться из хорошо перемешанных потоков, вне зон действия возможного подпора. Для целей контроля за соблюдением нормативов/лимитов сброса, учета и расчета массы сброса загрязняющих веществ в составе сточных вод пробы отбираются из водоотводящих устройств. Места отбора проб сточных вод должны быть максимально приближены к точке сброса. Для указанных целей отбор проб природных вод в водном объекте ниже сброса не производится. В случае необходимости оценки содержания веществ в поступающей на использование воде контрольные точки должны быть максимально приближены к водопотребителю. Пробы целесообразно отбирать из водоподводящих устройств; при наличии сооружений водоподготовки - до очистки. При отсутствии этой возможности пробы отбираются из источника водоснабжения: водотока - выше водозабора, но ниже сброса вышерасположенного выпуска; из водоема - на границе зоны охраны водозабора. Одновременно следует учитывать доступность места отбора проб при любых погодных условиях, удалённость от лаборатории, выполняющей анализ, трудоёмкость отбора проб, вопросы безопасности. При выборе места и конкретных точек отбора проб необходимо учитывать расстояние, которое требуется для полного смешивания сточных вод с принимающими водами. При ожидаемом неравномерном распределении веществ по сечению водоотводящих устройств, в особенности таких, как водоотводные канавы или сбросные каналы, необходимо предварительное изучение распределения загрязняющих веществ. По его результатам принимается решение о размещении точек отбора проб. При неоднородном распределении веществ в зависимости от ширины и глубины водоотводящего устройства точки отбора проб устанавливаются по аналогии с размещением точек при контроле водотоков (РД 52.24.309-2011, Р 52.24.353-2012). Места отбора проб должны быть оборудованы для: обеспечения безопасности работ в любое время суток; возможности размещения пробоотборных устройств, ёмкостей для хранения и транспортировки проб; выполнения действий, связанных с консервацией проб; выполнения срочных анализов (выполнение которых необходимо проводить в течение первого часа с момента отбора проб) и попутных наблюдений. Для опускания, подъема, транспортировки проб (до лаборатории в пределах предприятия или до транспортного средства) при необходимости должны предусматриваться средства малой механизации: лебедки, тележки и т.п. Оборудование мест отбора проб входит в обязанность владельца выпуска.

В силу требований п.п. 15-19 Правил N 728 отбор проб сточных вод проводится в контрольных канализационных колодцах, а при их отсутствии - в иных канализационных колодцах, указанных в декларации, или в последних колодцах на канализационной сети абонента перед ее врезкой в канализационную сеть, принадлежащую иному лицу, в которых отбор проб сточных вод абонента может быть осуществлен отдельно от сточных вод иных абонентов. В связи с неисполнением абонентом возложенных на него пунктом 10 Правил N 728 обязанностей по обеспечению отбора проб водоотводящей организацией, отбор проб сточных вод осуществляются в любых иных доступных канализационных колодцах на канализационных сетях, по которым осуществляется транспортировка сточных вод абонента. В случае если очистка сточных вод абонента осуществляется с использованием локальных очистных сооружений, принадлежащих третьим лицам, визуальный контроль и (или) отбор проб сточных вод такого абонента осуществляются в контрольном канализационном колодце, в который поступают сточные воды после их очистки на указанных локальных очистных сооружениях. При этом фактическими показателями состава и свойств сточных вод абонента считаются показатели, определенные по результатам анализа проб сточных вод, отобранных в данном контрольном канализационном колодце. Отбор проб сточных вод осуществляется вне зон действия подпора со стороны централизованной системы водоотведения из лотка канализационного колодца или падающей струи ручным методом (за исключением случая использования автоматического оборудования). При отсутствии лотка или падающей струи отбор проб сточных вод осуществляется в нескольких местах по сечению потока (или колодца), после чего составляется средняя (смешанная) проба. Объем пробы сточных вод определяется исходя из объема, необходимого для проведения исследований в соответствии с нормативными документами, регулирующими методы определения конкретных фактических показателей состава и свойств сточных вод. При этом для получения указанного объема одной пробы в целях определения фактических показателей состава и свойств сточных вод в одном месте отбора допускается осуществлять неоднократный забор сточных вод в этом месте отбора за максимально короткий период времени (общей продолжительностью не более 2 часов подряд) с учетом требований к максимальному сроку хранения проб сточных вод, установленных нормативными документами, регулирующими методы определения конкретных фактических показателей состава и свойств сточных вод.

Отметим при этом, что правильный выбор места отбора проб непосредственно влияет на результаты проводимого анализа.

Судебной практикой подтверждается, что неверное определение мета отбора зачастую является основанием для оспаривания не только результатов проверки, но и рассчитанного вреда, причиненного водным объектам.

Так, Арбитражный суд Северо-Кавказского округа в Постановлении от 23.07.2019 N Ф08-4574/2019 по делу N А53-16036/2018 приходит к следующему выводу:

"Согласно пунктам 2.3, 24 и 2.5 Инструкции по отбору проб для анализа сточных вод НВН 33-5.3.01-85, утвержденной приказом Минводхоза СССР от 13.06.1985 N 223, пробу следует отбирать в турбулентных, хорошо перемешанных потоках на прямолинейных участках водоотводящих устройств вне зон действия подпора. При отсутствии такой возможности отбор пробы сточных вод осуществляется в нескольких местах по сечению потока (или колодца), после чего составляется средняя (смешанная) проба. Аналогичное требование установлено и пунктом 23 Правил N 525. Таким образом, перечисленными положениями, регламентирующими порядок и условия отбора проб сточных вод, императивно закреплено, что отбор должен осуществляться вне зон действия подпоров, в хорошо перемешанных потоках на прямолинейном участке.

Суды установили, что приемная камера КНС состоит из помещения приемного резервуара, в которое сточные воды поступают через трубу в приемный лоток (находящийся в верхней части камеры) и скапливаются в нижней части приемочного резервуара КНС до поступления их в насосное отделение, и машинного (насосного) отделения, после прохождения которого стоки непосредственно сбрасываются в канализационные сети истца через канализационный выпуск из КНС.

Таким образом, материалами дела подтверждено, в том числе актом совместного выхода и контрольного отбора проб, имевшего место во исполнение определения арбитражного суда от 18.07.2018, что приемная камера технологически сконструирована таким образом, что имеет два спуска воды и отстойник.

Как отмечено судами, в отстойной части приемочного резервуара КНС не имеется турбулентных потоков и перемешивания сточных вод. Напротив, в нем происходит оседание взвешенных частиц сточных вводов с образованием илового осадка. Вместе с тем во входном лотке приемочной камеры КНС, в который сточные воды непосредственно поступают в КНС с территории общества и из которого водоканал ранее осуществлял отбор проб, обеспечивается перемешивание потока сточных вод.

Установив, что отбор проб сточных вод произведен непосредственно из точки, где в результате механического воздействия забрасывания металлического цилиндра специалистом водоканала поднимались взвеси осевших взвешенных частиц стоков и иловых отложений, суды сочли такой способ забора проб не соответствующим нормативным положениям о порядке отбора сточных вод".

Периодичность отбора проб сточных вод

Периодичность отбора проб регламентирована разделом 6 ПНД Ф 12.15.1-08.

Так, согласно абз. 1 п. 6.3 ПНД Ф 12.15.1-08 периодичность отбора проб сточной воды для целей контроля соблюдения установленных нормативов и оценки массы сброса загрязняющих веществ в составе сточных вод, в особенности при непрогнозируемых изменениях объема сброса вод, назначается преимущественно на основе метода статистического приемочного контроля качества продукции, адаптированного к указанным целям.

Установление частоты отбора проб по результатам предварительных исследований и расчетов по Приложению А ГОСТ 31861-2012 возможно только в случаях, когда показатели водоотведения соответствуют условиям применимости статистического метода и существуют доказательства, что объём водоотведения, показатели состава и свойств, определенные в процессе предварительных исследований, останутся неизменными в будущем.

Периодичность на основе метода статистического приемочного контроля определяется на основании следующих принципов:

- объем сброса между двумя последовательными моментами отбора проб является постоянной величиной (удельный объем контроля V);

- величина удельного объема контроля на всех выпусках по возможности одинакова;

- максимальная величина среднего удельного объема контроля V, исходя из имеющихся материально-технических возможностей, должна обеспечивать максимальный объем выборки N.

В силу положений п. 6.5. ПНД Ф 12.15.1-08 величины удельного объема производственного и государственного инспекционного контроля для каждой контрольной точки устанавливаются в зависимости от ожидаемого объема сброса воды за контролируемый период.

Периодичность отбора проб сточных вод в процессе государственного контроля эффективности водоохранных мероприятий определяется плановыми сроками выполнения мероприятий, независимо от того, завершено или не завершено соответствующее мероприятие, достигнуты или не достигнуты прогнозные показатели качества вод.

Периодичность отбора проб при государственном контроле соблюдения установленных нормативов (лимитов) сброса и достоверности данных производственного контроля определяется величинами инспектируемого периода и удельного объема контроля (V).

Инспектируемый период - промежуток времени, в течение которого отбираются все пробы, составляющие инспекционную выборку. Инспектируемый период может быть равным контролируемому (год, квартал и др.) или составлять его часть.

В течение инспектируемого периода пробы для получения инспекционной выборки отбираются через промежутки At, за которые приращение объема сброса Aw равно удельному объему V. Величины VH и инспектируемого периода выбираются в соответствии с возможностями служб, осуществляющих государственный контроль, динамикой водоотведения и качества сбрасываемых сточных вод.

При нестабильном водоотведении или значительной изменчивости качества вод (вследствие нестабильности работы предприятий, частых нарушений технологического режима, аварий и т.п.) пробы для получения инспекционной выборки целесообразно отбирать в течение всего года (сезона, квартала) по мере сброса объемов Уи, т.е. инспектируемый период равен контролируемому.

При относительной стабильности водоотведения и качества вод вся инспекционная выборка может быть получена в достаточно короткий период, а результаты проверки распространены на весь контролируемый период, т.е. инспектируемый период составляет часть контролируемого.

Согласно п. 6.8. ПНД Ф 12.15.1-08 при установлении периодичности инспекционного отбора проб для оценки достоверности результатов производственного контроля с применением статистического критерия (Приложения Г) должны быть соблюдены следующие требования:

- суммарный объем инспекционной и сравниваемой с ней производственной выборки должен составлять не менее 6 проб;

- объем инспекционной выборки должен составлять не менее половины объема производственной выборки.

Как видим, количество проб, отбираемых уполномоченными лицами в рамках государственного надзора в области использования и охраны водных объектов должно соотноситься в соответствующей пропорции с количеством проб, отбираемых проверяемой организацией в рамках производственного контроля (контроля состава и свойств сточных вод).

В связи с указанными выше положениями считаем необходимым надзорному органу внимательно подходить к вопросам периодичности и частоты отбора проб как при выявлении факта и причин превышения утвержденных нормативов допустимых сбросов, так и при расчете вреда, причиненного водным объектом сбросом сточных вод и определении его суммы.

Виды отбираемых проб

Вид пробы должен отвечать поставленной задаче и быть адекватным установленным нормативам/лимитам.

Так, согласно разделу 5 ПНД Ф 12.15.1-08 выделяют следующие виды проб:

1) простые (разовые, точечные)

2) смешанные (усредненные, составные);

3) проба параллельная;

4) проба контрольная;

5) проба резервная.

Точечная проба характеризует состав воды в данный момент времени и в данном месте. Ее получают однократным отбором требуемого количества воды. Используют в тех случаях, когда вода неоднородна, значения показателей непостоянны и применение составной пробы маскирует различия между отдельными пробами. Точечные пробы необходимы для определения содержания нестойких показателей (концентрация растворенных газов, остаточного хлора, растворимых сульфидов и др).

В приложении Б к ГОСТ 31861-2012 конкретизируются требования к точечной пробе: отбор точечных проб применяют, когда поток воды не однороден; значения определяемых показателей не постоянны; использование составной пробы делает неясными различия между отдельными пробами; при исследовании возможного наличия загрязнения или для определения времени (в случае автоматического отбора проб) его появления, а также при проведении обширной программы отбора проб. Точечные пробы предпочтительнее, если цель программы отбора проб - оценить качество воды по отношению к нормативам содержания (предельно допустимых концентраций) показателей в воде, установленных в НД, а также рекомендуются для определения неустойчивых показателей (концентрация растворенных газов, остаточного хлора, растворимых сульфидов и др).

Составная проба характеризует средний состав воды за определенный промежуток времени (усреднение по времени), в поперечном сечении потока (усреднение по сечению) или в определенном объеме (усреднение по объему). Разновидностью усредненных проб являются периодические пробы объемозависящие (ГОСТ 31861-2012). Усредненные по времени пробы получают смешением простых (разовых) проб равных объёмов, отобранных в одном и том же месте через равные промежутки времени.

Составная проба тем точнее, чем меньше интервалы между отдельно взятыми составляющими её пробами; наилучший результат можно получить при автоматизированном непрерывном отборе проб. Составную пробу не следует применять для определения веществ и характеристик воды, легко подвергающихся изменениям (растворенные газы, pH и т.д.). Эти определения делают в каждой составляющей пробы отдельно. Составную пробу нельзя использовать и в том случае, если состав воды значительно изменяется во времени.

Усредненные по сечению пробы получают смешением простых проб, отобранных одновременно с разных глубин поперечного сечения потока на одной или нескольких вертикалях.

Усредненные по объему пробы получают смешением простых проб, отобранных в различных местах, или смешением различных объемов воды, пропорциональных расходу и отобранных через определенные промежутки времени.

Усреднению не подлежат пробы, предназначенные для определения веществ (показателей), содержание (величины) которых изменяются при контакте с атмосферным воздухом или в короткие промежутки времени (температура, pH, растворенные газы), а также пробы нефтепродуктов, масел, жиров и т.п.

Так, при изучении изменений состава воды во времени или распределения загрязняющих веществ по сечению или объему отбираются только простые пробы. При изучении состава вод могут отбираться усредненные пробы (в потоке - по времени, в емкости - по объему). Для цели контроля соблюдения нормативов/лимитов, установленных в виде концентрации, отбираются простые пробы. В случае установления норматива/лимита в единицах массы сброса (например, в г/час) отбирается проба, усредненная в течение часа. Если норматив/лимит установлен в виде средней концентрации или массы за определенный период времени (смена, сутки), отбирается усредненная среднесменная или среднесуточная проба соответственно. При установлении норматива/лимита, среднего за год, отбираются либо смешанные за приемлемый период, либо разовые пробы с последующим осреднением результатов. Во всех случаях необходимо обеспечивать условия неизменности состава и свойств в период сбора смешанной пробы.

Параллельный отбор проб сточных вод

Нормативными документами предусмотрена возможность параллельного отбора проб сточных вод, при котором осуществляется разделение отобранной пробы на контрольную, параллельную и резервную. Происходит это в случаях, когда организация заявляет о необходимости осуществить параллельный отбор проб.

Так, Правила осуществления контроля состава и свойств сточных вод, утв. Постановлением Правительства РФ от 22.05.2020 N 728, предусматривают соблюдение определенной процедуры, а также закрепляют за абонентом и водоотводящей организацией комплекс прав и обязанностей:

I. Права и обязанности абонента (проверяемой организации):

- во-первых, уведомляет о необходимости параллельного отбора проб;

- во-вторых, обеспечивает наличие емкостей для параллельной пробы, а анализ параллельной пробы осуществляет в аккредитованной лаборатории за счет собственных средств;

- в-третьих, представляет в организацию, осуществляющей водоотведение (надзорный орган) не позднее 10 рабочих дней протокол исследований параллельной пробы любым доступным способом, позволяющим подтвердить факт получения протокола организацией, осуществляющей водоотведение;

- в-четвертых, уполномочен в случае если результаты анализов контрольной и параллельной проб несопоставимы направлять письменное сообщение об отказе.

II. Права и обязанности водоотводящей организации (уполномоченного лица надзорного органа):

- во-первых, при параллельном отборе проб сточных вод на месте отбора проб осуществляет разделение отобранной пробы на контрольную, параллельную и резервную;

- во-вторых, обеспечивает наличие емкостей для резервной пробы;

- в-третьих, обеспечивает хранение резервной пробы для разрешения возможных разногласий, не менее 12 и не более 30 календарных дней со дня отбора проб сточных вод;

- в-четвертых, на основании результатов анализов контрольной и параллельной проб проводит оценку сопоставимости данных результатов и уведомляет о результатах абонента (организацию) в течение 2 рабочих дней со дня проведения оценки сопоставимости;

- в-пятых, проводит процедуры оценки сопоставимости результатов анализов контрольной и параллельной проб, определения среднего арифметического значения результатов анализов этих проб;

- в-шестых, уполномочена в случае если результаты анализов контрольной и параллельной проб несопоставимы направлять письменное сообщение об отказе.

Очень важное значение в соблюдении порядка отбора проб является четкое понимание пределов полномочий надзорного органа и контролируемой организации. Недопустимо возложение на проверяющих или проверяемых исполнение обязанностей, которые закрепляются не за ними. Так, например, несоблюдение надзорным органом обязанности по осуществлению разделения отобранной пробы на контрольную, параллельную и резервную при уведомлении контролируемым лицом необходимости параллельного отбора проб, должно расцениваться не как отсутствие факта параллельного отбора проб, а как нарушение процедуры отбора проб, и, как следствие, недопустимость использования результатов проведенных исследований при определении размера причиненного вреда. Или, закрепленная за проверяемым лицом обязанность по обеспечению наличия емкости для параллельной пробы, не снимает с проверяющих органов обязанность по обеспечению наличия емкостей для резервной пробы и специально изготовленных воронок с 2-3 отводами для разлива отобранной пробы.

При этом соблюдение или неисполнение соответствующих обязанностей должно находить документальное подтверждение. Именно поэтому каждое действие должно сопровождаться письменным уведомлением, извещением или фиксированием соответствующих сведений в оформляемых документах: актах отбора проб, протоколах исследований.

Итак, при параллельном отборе проб осуществляется разделение отобранной пробы на:

- контрольную,

- параллельную;

- резервную.

При параллельном отборе проб сточных вод для анализа по тем показателям состава и свойств сточных вод, срок хранения проб для анализа которых согласно нормативным документам, регулирующим отбор проб или методы определения конкретных показателей, составляет менее 12 суток, отобранная проба сточных вод разделяется только на контрольную и параллельную.

Параллельный отбор проб сточных вод не может быть использован для определения содержания веществ (показателей), которые изменяются при контакте с атмосферным воздухом или в короткие промежутки времени (водородный показатель (pH), растворенные газы), веществ, не смешивающихся с водой (нефтепродукты, жиры, масла), а также взвешенных веществ.

Процедура отбора параллельных проб регламентируется п.п. 7.14 и 7.15 ПНД Ф 12.15.1-08.

Так, объём пробы сточной воды, отбираемый при проведении параллельного отбора проб, должен соответствовать объёму, определенному с учетом количества определяемых показателей и требований, установленных в нормативной документации для методики измерения конкретного показателя в двух (или более) лабораториях. Отбор двух последовательных во времени проб для параллельного анализа двумя лабораториями или операторами не допускается.

Одна отобранная проба тщательно перемешивается и разливается в посуду лабораторий, выполняющих параллельный анализ пробы. Для этого рекомендуется использовать специально изготовленные воронки с 2-3 отводами.

Разделение на части пробы, предназначенной для анализа нефтепродуктов и других, не смешивающихся с водой веществ, не допускается. В ближайшему к месту отбора лаборатории проводится экстракция и последующее разделение экстракта, передаваемого на анализ. Целесообразно разделять пробу (экстракт) на три части, одна из которых (резервная) хранится в течение допустимого времени до получения результатов параллельных анализов.

При осуществлении параллельного отбора проб рекомендуется осуществлять консервацию проб на месте отбора по предварительному согласованию с лабораториями.

Сосуды, содержимое которых консервируют различными реагентами, как правило, полностью не заполняют, если консервант не внесен заранее.

Если для определения различных компонентов пробы требуются различные способы консервации, то пробы отбирают в разные сосуды и проводят консервацию, необходимую для каждого из определяемых компонентов

Параллельная проба

Проба параллельная - проба сточных вод, отбираемая по инициативе абонента с целью сопоставления и оценки достоверности результатов количественного химического анализа, полученных в лабораториях абонента и организации, осуществляющей водоотведение. При необходимости отбора параллельной пробы организация, осуществляющая водоотведение, также отбирает контрольную пробу.

Контрольная проба

Проба контрольная - проба сточных вод абонента (включая сточные воды субабонента), отобранная представителями организации, осуществляющей водоотведение, из контрольной точки отбора с целью определения состава сточных вод, отводимых в системы коммунальной канализации. Анализ контрольной пробы производится лабораторией организации, осуществляющей водоотведение.

Одной контрольной пробе сточных вод должна соответствовать одна параллельная проба. Разделение параллельной пробы на несколько частей и направление их в разные аккредитованные лаборатории для определения одних и тех же показателей не допускается.

Резервная проба

Проба резервная - проба, отобранная водоотводящей организацией на месте отбора проб сточных вод при осуществлении параллельного отбора проб абонентом ВКХ по инициативе абонента.

Правила N 728 устанавливаю пределы осуществления резервной пробы: определяют случаи, при которых резервная проба не отбирается, случаи, при которых анализ резервной пробы не осуществляется и условия, при которых проводится анализ резервной пробы.

Так, при параллельном отборе проб сточных вод для анализа по тем показателям состава и свойств сточных вод, срок хранения проб для анализа которых согласно нормативным документам, регулирующим отбор проб или методы определения конкретных показателей, составляет менее 12 суток, отобранная проба сточных вод разделяется только на контрольную и параллельную.

Согласно Правилам N 728 анализ резервной пробы не осуществляется в следующих случаях:

1) Если результаты анализов контрольной и параллельной проб не превышают значений установленных нормативов состава сточных вод и (или) требований, установленных в целях предотвращения негативного воздействия на работу централизованной системы водоотведения, то результатом, полученным в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод, признаются результаты анализа контрольной пробы. Анализ резервной пробы в этом случае не осуществляется.

2) Если протокол исследований параллельной пробы сточных вод, представленный абонентом, не соответствует требованиям, и (или) протокол исследований параллельной пробы сточных вод в срок не представлен абонентом в организацию, осуществляющую водоотведение, то результатом, полученным в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод, признаются результаты анализа контрольной пробы, выполненного аккредитованной лабораторией по заказу организации, осуществляющей водоотведение. Анализ резервной пробы в этом случае не осуществляется.

3) Результатом, полученным в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод по конкретному показателю, признается вычисленное организацией, осуществляющей водоотведение, среднее арифметическое значение результатов анализов контрольной и параллельной проб в следующих случаях:

- результаты анализов контрольной и параллельной проб по конкретному показателю сопоставимы (модуль разности значений полученных результатов анализов меньше или равен сумме абсолютных значений норм погрешности в соответствии с протоколом исследований для результата анализа (измерения) конкретного показателя);

- результаты анализов контрольной и параллельной проб по конкретному показателю несопоставимы (модуль разности значений полученных результатов анализов больше суммы абсолютных значений норм погрешности в соответствии с протоколом исследований для результата анализа (измерения) конкретного показателя), но ни абонент, ни организация, осуществляющая водоотведение, в течение 5 рабочих дней со дня направления абоненту результатов оценки сопоставимости результатов анализов контрольной и параллельной проб не направили письменное сообщение об отказе принимать в качестве результатов, полученных в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод по данному показателю, среднее арифметическое значение результатов анализов контрольной и параллельной проб (далее - письменное сообщение об отказе).

Анализ резервной пробы в указанных случаях не осуществляется.

4) По тем веществам, по которым отсутствуют результаты анализа параллельной пробы, анализ резервной пробы не осуществляется.

Правила N 728 определяют следующие условия и последствия проведения анализа резервной пробы.

В случае если результаты анализов контрольной и параллельной проб несопоставимы и при этом абонент или организация, осуществляющая водоотведение, направили письменное сообщение об отказе, резервная проба передается в аккредитованную лабораторию лицом, направившим письменное сообщение об отказе, не позднее 2 рабочих дней со дня направления письменного сообщения об отказе (если лицом, направившим письменное сообщение об отказе, является абонент - со дня выдачи ему резервной пробы). Анализ резервной пробы осуществляется по тем показателям состава и свойств сточных вод, по которым результаты анализов контрольной и параллельной проб несопоставимы и по которым в письменном сообщении об отказе было выражено несогласие принимать в качестве результатов, полученных в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод, среднее арифметическое значение результатов анализов контрольной и параллельной проб, и для определения которых (на дату передачи резервной пробы в аккредитованную лабораторию) срок хранения пробы не истек.

В случае если письменные сообщения об отказе были направлены абонентом и организацией, осуществляющей водоотведение, резервная проба передается в аккредитованную лабораторию лицом, письменное сообщение об отказе которого было направлено ранее.

В случае если письменные сообщения об отказе были направлены абонентом и организацией, осуществляющей водоотведение, и даты направления таких сообщений совпадают, резервная проба передается в аккредитованную лабораторию организацией, осуществляющей водоотведение.

Организация, осуществляющая водоотведение, после проведения процедуры оценки сопоставимости результатов анализов контрольной и параллельной проб, определения среднего арифметического значения результатов анализов этих проб и получения от абонента письменного сообщения об отказе с просьбой выдать резервную пробу обязана выдать абоненту резервную пробу не позднее 5 рабочих дней со дня поступления от абонента такого сообщения (за исключением случая, если организация, осуществляющая водоотведение, направила письменное сообщение об отказе ранее абонента).

Анализ резервной пробы осуществляется в аккредитованной лаборатории. По тем веществам, по которым отсутствуют результаты анализа параллельной пробы, анализ резервной пробы не осуществляется. В качестве результата, полученного в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод по каждому из вновь исследуемых показателей состава и свойств сточных вод, используется среднее арифметическое значение результатов анализов резервной пробы и одной из проб (контрольной или параллельной), результаты которой по сравниваемому показателю менее отличаются от результатов анализа резервной пробы.

В случае если результат анализа резервной пробы по конкретному показателю отличается от результатов анализов контрольной и параллельной проб на одну и ту же величину, в качестве результата, полученного в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод, используется значение результата анализа резервной пробы.

По тем показателям состава и свойств сточных вод, для определения которых срок хранения резервной пробы (на дату передачи резервной пробы в лабораторию) истек, а также по тем показателям состава и свойств сточных вод, по которым отобранная проба сточных вод разделяется только на контрольную и параллельную, результатами, полученными в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод, признается среднее арифметическое значение результатов анализов контрольной и параллельной проб.

В случае если лицо, передавшее резервную пробу в аккредитованную лабораторию, не представило результаты анализа резервной пробы абоненту или организации, осуществляющей водоотведение (в зависимости от того, кто является лицом, передавшим резервную пробу в аккредитованную лабораторию), в течение 10 рабочих дней (при исследовании по показателю БПКполн - не позднее 20 рабочих дней) со дня направления письменного сообщения об отказе (если лицом, направившим письменное сообщение об отказе, является абонент - с даты выдачи ему резервной пробы), то результаты анализов резервной пробы не учитываются, а в качестве результата, полученного в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод, признается среднее арифметическое значение результатов анализов контрольной и параллельной проб.

Таким образом, исследование резервной пробы производится в случае наличия у сторон разногласий по принятию среднего арифметического не сопоставимых контрольной и параллельной пробы, соответственно, только в том случае, когда результаты исследования контрольной и параллельной пробы при прочих равных условиях являются допустимыми.

Результаты анализа контрольной, резервной и параллельной проб

Номера пломб контрольной, параллельной и резервной проб указываются в акте отбора проб сточных вод. При параллельном отборе проб сточных вод акт отбора проб сточных вод составляется в 3 экземплярах, которые подписываются представителями организации, осуществляющей водоотведение, и абонента на месте отбора проб сточных вод, либо в 2 экземплярах, с одного из которых делается копия. Один экземпляр акта отбора проб сточных вод или копия такого акта хранятся вместе с резервной пробой.

Результаты анализов контрольной, параллельной и резервной проб сточных вод оформляются аккредитованной лабораторией в виде протоколов исследований проб сточных вод с указанием результатов отдельно по каждой отобранной пробе сточных вод, при этом в протоколах в обязательном порядке должны быть указаны номера пломб каждой из проб (тары), время начала и окончания исследования (анализа) пробы, дата и номер места отбора пробы.

Протокол исследований параллельной пробы сточных вод должен содержать номер записи об аккредитации в реестре аккредитованных лиц (для подтверждения на дату осуществления анализа наличия аккредитации лаборатории, выполнившей исследования, в области измерения физико-химического состава и свойств указанных в протоколе веществ и (или) показателей), а также информацию о погрешности определения (измерения, исследования) по используемым методикам. Указанный протокол не позднее 10 рабочих дней (при исследовании по показателю БПКполн - не позднее 20 рабочих дней) со дня отбора проб сточных вод представляется абонентом в организацию, осуществляющую водоотведение, любым доступным способом, позволяющим подтвердить факт получения протокола организацией, осуществляющей водоотведение. На основании результатов анализов контрольной и параллельной проб организация, осуществляющая водоотведение, проводит оценку сопоставимости данных результатов и уведомляет о результатах абонента в течение 2 рабочих дней со дня проведения оценки сопоставимости.

Таким образом, если в основу рассчитанного вреда были положены результаты проведенных исследований, полученных при параллельном отборе проб, то должны быть соблюдены соответствующие требования: процедура параллельного отбора проб; надлежащим образом исполнены обязанности проверяемого лица и надзорного органа; неукоснительно соблюден порядок оформления результатов такой пробы.

При этом можно указать на следующие наиболее частые нарушения:

- отсутствие резервной пробы при необходимости ее наличия;

- в акте отбора проб и протоколе результатов анализа отсутствуют сведения об использовании специально изготовленных воронок с 2-3 отводами для разлива отобранной пробы в посуду лабораторий, выполняющих параллельный анализ пробы;

- не соблюдена процедура экстракции с последующим разделением экстракта передаваемого на анализ пробы, предназначенной для анализа нефтепродуктов;

- при параллельном отборе проб сточных вод не осуществлен отбор резервной пробы;

- уполномоченными лицами надзорного органа не была дана оценка на предмет соотносимости полученных показателей разными лабораториями, что идет в разрез с целью параллельного отбора проб.

На основании вышеизложенного считаем, что несоблюдение процедуры проведения и оформления параллельного отбора проб не позволяют получить достоверные результаты исследований, устранить имеющиеся сомнения и несоответствия. Отметим при этом, что параллельная проба сточных вод отбирается с целью сопоставления и оценки достоверности результатов количественного химического анализа, полученных в лаборатории органа государственного надзора и лаборатории, проводившей исследование по инициативе проверяемого юридического лица.

Консервация и экстракция проб сточных вод

Хранение проб без изменения их состава и свойств возможно только для ограниченного числа показателей и только в течение определенного времени. Между моментом отбора пробы и её анализом могут происходить различные физические, химические и биохимические реакции, приводящие к изменениям концентрации определяемого показателя

Действующие методики исследований, определяющих порядок отбора проб, устанавливают обязательность проведения консервации для определенных видов веществ во время отбора проб.

Способы консервации, требования к хранению проб и другие рекомендации по обеспечению неизменности состава проб воды приведены в ГОСТ 31861-2012. Указанные требования обязательны в случаях, когда в применяемой методике измерений отсутствуют сведения о данных операциях или они не отличаются от рекомендованных в ГОСТ 31861. В противном случае применяются способы консервации и сроки хранения, приведенные в методиках измерений, которые являются обязательными.

Так, согласно п. 5.1. ГОСТ 31861-2012 для подготовки отобранной пробы к хранению в зависимости от определяемого показателя проводят при необходимости: фильтрование; консервацию; охлаждение.

Для консервации проб применяют:

- кислоты;

- щелочные растворы;

- органические растворители;

- биоциды;

- специальные реактивы для определения некоторых показателей (например, кислорода, цианидов, сульфидов).

Не допускается:

- применять для консервации хлорид ртути и фенилацетат ртути;

- консерванты, содержащие вещества (ионы, элементы), подлежащие определению в отобранной пробе.

В ГОСТ 31861-2012 приведены основные рекомендуемые методы консервации и хранения отобранных проб, предназначенных для проведения определений конкретных показателей, приведены для:

- обобщенных показателей в таблице 1;

- химических показателей в таблице 2;

- органолептических показателей в таблице 3;

- радиационной безопасности в таблице 4;

- микробиологических показателей в таблице 5;

- биологических показателей в таблице 6.

Согласно п. 5.4.2 ГОСТ 31861-2012 при консервации используемое вещество добавляют в пустую емкость до отбора проб, непосредственно в емкость с пробой после ее отбора или в аликвоту пробы, если из одной емкости анализируют пробу на разные показатели.

В соответствии с последним абзацем п. 11.1 ПНДФ 12.15.1-08 для предупреждения процессов, приводящих к изменению состава проб, или сведения их к минимуму следует применять консервацию, хранение проб в темноте, охлаждение, замораживание. Выбор способов обеспечения неизменности состава пробы от момента завершения пробы до начала анализа проб зависит от свойств определяемого показателя, особенностей последующего метода анализа, сроков доставки проб в лабораторию.

Если определяемые в пробе вещества не могут быть законсервированы одним и тем же способом, то такие пробы отбирают в отдельные бутылки и проводят соответствующую для каждого из определений консервацию.

При этом согласно таблицам 1 и 2 ГОСТ 31861-2012:

- не консервируют пробы для определения показателей: БПК, взвешенных веществ, нитрат-ион, нитрит-ион, сульфат-ион, хлорид-ион, ХПК.

- прибавляют 2 - 4 мл хлороформа по ГОСТ 3160-51 на 1 л пробы при консервации пробы для определения показателей: аммоний-ион, АСПАВ, хлорид-ион;

- нефтепродукты не консервируют, а экстрагируют четыреххлористым углеродом, либо консервируют добавлением 2 - 4 мл четыреххлористого углерода на 1 л воды. Проба для анализа должна быть использована полностью: не фильтроваться, сорбированные на стенках сосуда нефтепродукты должны быть смыты четыреххлористым углеродом и объединены с пробой.

Согласно п. 8.6. ПНД Ф 12.1:2:4.15-95 "АПАВ является неустойчивым компонентом, поэтому определение следует проводить вскоре после отбора проб. Если это невозможно, пробу консервируют...".

Без специального консервирования проб время их хранения зависит от температуры окружающей среды. Не допускается перегрев и переохлаждение проб, т.е. хранение проб более 0,5 часа при температуре ниже -15°С и выше +30°С. Доставка должна быть организована таким образом, чтобы исключить перегрев пробы. Рекомендуется применять устройства, обеспечивающие хранение проб при температуре 2-5°С (п. 8.2. ПНД Ф 12.15.1-08).

В соответствии с пунктом 3.7 ГОСТ 31861-2012 пробы воды должны быть подвергнуты исследованию в течение сроков, указанных в пункте 5.5 ГОСТ 31861-2012, с соблюдением условий хранения, которые устанавливаются в зависимости от исследуемого вещества.

Тринадцатый арбитражный апелляционный суд в постановлении от 18.06.2020 N 13АП-10708/2020 по делу N А21-10271/2019 приходит к выводу о том, что нарушение сроков хранения проб, в частности отсутствие в протоколах отбора проб информации о консервации проб, которая могла бы продлить срок хранения проб для дальнейшего исследования некоторых загрязняющих веществ, привело к искажению полученного результата.

Таким образом, для определения показателей различных компонентов пробы требуются разные способы консервации и использование разных реагентов. Для определения показателей по некоторым веществам консервация вовсе не проводится, в связи с чем пробы должны отбираться в разных сосудах, разными способами. Указанное должно подтверждаться соответствующей записью в акте отбора проб: количество емкостей для определения показателей по исследуемым веществам; факт консервации и способы ее проведения или отметка об ее отсутствии. Несоблюдение указанных требований является нарушением положений таблицы 1 и таблицы 2 ГОСТ 31861-2012. Если консервация не проводилась, а период проведения количественно-химического исследования, обозначенный в протоколе исследования, подтверждает необходимость проведения консервации, указанное свидетельствует о нарушениях порядка отбора проб сточных вод.

Опломбирование проб сточных вод

Необходимость опломбирования проб сточных вод предусматривается как в ПНД Ф 12.15.1-08 (п. 5.4., образец акта отбора проб сточных вод, который содержится в приложении Г к ПНД Ф 12.15.1-08), так и в Правилах N 728.

В соответствии с Правилами N 728:

- В акте отбора проб сточных вод указываются номера пломб контрольной, параллельной и резервной проб (п. 22);

- Пробы сточных вод пломбируются одноразовыми пломбами организацией, осуществляющей водоотведение, либо осуществляется общая пломбировка тары, в которую складируются емкости с отобранными пробами. Ответственность за соблюдение условий транспортировки проб в аккредитованные лаборатории несет лицо, осуществляющее транспортировку проб (организация, осуществляющая водоотведение, или абонент). В случае если отбор проб сточных был осуществлен аккредитованной лабораторией, ответственность за соблюдение условий транспортировки проб в аккредитованные лаборатории несет аккредитованная лаборатория, отобравшая пробу (п. 29);

- Номера пломб контрольной, параллельной и резервной проб указываются в акте отбора проб сточных вод (п. 37);

- Результаты анализов контрольной, параллельной и резервной проб сточных вод оформляются аккредитованной лабораторией в виде протоколов исследований проб сточных вод с указанием результатов отдельно по каждой отобранной пробе сточных вод, при этом в протоколах в обязательном порядке должны быть указаны номера пломб каждой из проб (тары), время начала и окончания исследования (анализа) пробы, дата и номер места отбора пробы (п. 38);

Требование об обязательном наличии пломб на емкостях с пробами сточных вод (как контрольных, так и параллельных и резервных) направлено на обеспечение возможности достоверно установить факт того, что предметом лабораторного исследования являлись именно те фрагменты сточных вод, которые были отобраны на объекте абонента (то есть, по сути, на обеспечение достоверности и допустимости результатов последующего анализа проб сточных вод).

В этой связи требование об обязательном наличии пломб имеет существенное значение при проверке соблюдения процедуры отбора проб.

Таким образом, для признания результатов анализа проб достоверными, необходимо доказать в том числе соблюдение процедуры отбора проб сточных вод.

Протоколы исследования проб сточной воды по акту отбора сточных вод нельзя признать достоверным и надлежащим доказательством наличия обстоятельств, свидетельствующих о превышении нормативов допустимого воздействия, если в названных акте и протоколах не содержится сведений об опломбировании емкостей с отобранными пробами сточных вод, что влечет недействительность результатов исследования таких проб; допущенные при отборе проб нарушения (отсутствие пломбы и неуказание ее номера) не позволяют сделать вывод о сохранности в неизменном виде отобранных проб и установить факт того, что предметом исследования экспертов являлись именно те фрагменты сточных вод, которые были взяты из колодца ответчика в ходе отбора. К указанному выводу приходит, в частности, Первый арбитражный апелляционный суд в постановлении от 31.07.2018 N 01АП-5151/2018 по делу N А43-7758/2018.

Оформление результатов отбора проб

Все процедуры, связанные с отбором проб, получением аналитических проб и передачей их для проведения анализа и биотестирования, должны быть документированы. В документах не допускаются подчистки, любые вносимые исправления удостоверяются лицом (лицами), принимающими участие в отборе проб, передаче их в лабораторию. Документирование процедур необходимо для последующего выявления возможных несоответствий производственных и инспекционных выборок, поиска причин несоответствий и разрешения иных споров. Любые отступления от методики отбора обязательно отмечаются пробоотборщиком в акте отбора проб.

По результатам отбора проб при проведении государственного экологического контроля контролирующей организацией составляется акт отбора проб сточных вод (Приложение Д) в двух экземплярах. Один экземпляр акта отбора проб, хранится у представителя органа государственного экологического контроля (организации, осуществляющей водоснабжение), второй - у представителя проверяемого объекта (абонента, организации, осуществляющей транспортировку воды), в случае отбора резервной пробы третий экземпляр оформляется для независимой лаборатории, работник которой после принятия пробы отмечает в акте дату и время поступления пробы в лабораторию, сведения о сохранности и целостности пломбы, свою должность, фамилию и инициалы. В лабораторию передаются акты отбора проб. Приемка проб регистрируется в журналах учета произвольной формы, удобной для практического применения, с указанием номера сосуда с аналитической пробой, времени доставки проб, при необходимости - условия хранения до начала анализа, информация о пробоподготовке и другие необходимые данные.

Процедуры и операции, проводимые с пробами, регистрируются в рабочих журналах таким образом и с такой подробностью, чтобы впоследствии можно было выяснить правильность соблюдения метода измерения и причины расхождений. Результаты анализа регистрируются в отдельных журналах или протоколах, передаваемых лицам, принимающим решения по полученной информации.

Правила N 728 достаточно подробно регламентируют процедуру оформления результатов отбора проб.

Так, по результатам отбора проб сточных вод на месте их отбора организация, осуществляющая водоотведение, составляет в 2 экземплярах акт отбора проб сточных вод по форме согласно приложению N 1 (далее - акт отбора проб сточных вод), который подписывается представителями организации, осуществляющей водоотведение, и абонента. В акте отбора проб сточных вод указываются номера пломб контрольной, параллельной и резервной проб.

При этом акт отбора проб сточных вод может быть дополнен иными положениями, не указанными в форме акта отбора проб сточных вод.

Акт отбора проб сточных вод подписывается представителем аккредитованной лаборатории, представителем абонента, а также представителем организации, осуществляющей водоотведение

При несогласии с содержанием акта отбора проб сточных вод представитель абонента обязан подписать соответствующий акт с указанием в нем своих возражений или особого мнения. Акт отбора проб сточных вод в случае отказа представителя абонента от его подписания подписывается представителем организации, осуществляющей водоотведение, с отметкой "абонент от подписи отказался".

Один экземпляр акта отбора проб сточных вод остается у организации, осуществляющей водоотведение, второй - передается представителю абонента на месте после его составления.

Кроме акта отбора проб сточных вод дополнительно на каждую пробу, отобранную в одном канализационном колодце, организацией, осуществляющей водоотведение, может составляться сопроводительный документ (акт отбора отдельной пробы, акт передачи пробы в лабораторию и т.д.), передаваемый вместе с отобранной пробой в аккредитованную лабораторию. В сопроводительном документе указывается информация для аккредитованной лаборатории, необходимая ей при приемке и регистрации пробы (дата отбора пробы, время начала и окончания отбора пробы, данные о консервации, идентификации емкостей для отбора пробы и т.д.). Сопроводительный документ подписывается представителем организации, осуществляющей водоотведение, а также представителем аккредитованной лаборатории (если аккредитованная лаборатория и организация, осуществляющая водоотведение, являются разными лицами).

Протокол исследований отобранной пробы сточных вод, составленный аккредитованной лабораторией, является документальным подтверждением факта соблюдения либо нарушения абонентом декларации, нормативов состава сточных вод, требований, установленных в целях предотвращения негативного воздействия на работу централизованной системы водоотведения. Документальным подтверждением факта нарушения абонентом требования о запрете сброса в централизованную систему водоотведения (канализации) веществ, материалов, отходов и (или) сточных вод, запрещенных к сбросу в централизованные системы водоотведения (канализации), является акт обнаружения запрещенного сброса или составленный аккредитованной лабораторией протокол исследований отобранной пробы сточных вод.

Как видим, при проведении отбора проб сточных вод оформляются следующие документы, содержащие основные сведения: акт отбора проб и протоколы проведенных исследований.

Отметим при этом, что акт отбора проб, как и протокол КХА не обладают признаками ненормативного акта, поэтому самостоятельному обжалованию не подлежат.

Так, Арбитражный суд Волго-Вятского округа в постановлении от 15.02.2019 N Ф01-7018/2018 по делу N А82-25003/2017 приходит к следующему выводу:

"У судов отсутствовали основания для признания недействительными протоколов и результатов КХА сточных вод отбора проб и протоколов лабораторных исследований. При этом названные документы не являются ненормативными актами, относятся к числу документов, подлежащих оценке, а потому не могут быть признаны недействительными".

К аналогичным выводам приходит Арбитражный суд Поволжского округа в постановлении от 17.06.2020 N Ф06-60883/2020 по делу N А55-3664/2018.

Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд в постановлении от 02.03.2020 N 11АП-469/2020 по делу N А55-36641/2018 постановляет:

"Оспариваемые ответчиком документы не обладают признаками ненормативных правовых актов, поскольку не носят характера властного предписания и не содержат властно-распорядительного характера, обязательных для лица, которого они касаются, поскольку истец не наделен какими-либо властными функциями по отношению к другим участникам гражданского оборота, в том числе по отношению к ответчику".

Обратим внимание на то, что не всегда сведения, отраженные в протоколах КХА проб сточных вод, дублируются в акте проверки. Например, по протоколу проведенного исследования превышения выявляются по семи загрязняющим веществам, а в акте проведенной проверки фиксируются превышения всего по четырем веществам. Несмотря на это, в последующем вред рассчитывается за превышение нормативов допустимых сбросов по семи веществам.

Считаем, что такого быть не должно.

В связи с чем отметим, что акт проверки является результатом, итогом ее проведения, в акте проверке согласно п. 7 ч. 2 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ отражаются сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения. Акт проверки составляется уполномоченным должностным лицом надзорного органа.

Акт отбора проб, как и протокол отбора проб являются промежуточными документами проверки, составляемые уполномоченными специалистами, не имеющие самостоятельного значения.

Таким образом, считаем, что сведения, отраженные в протоколе КХА, должны иметь правовое значение только тогда, когда эти данные фиксируются в акте проверки. Сами по себе данные протокола отбора проб, не отраженные в акте проверки, не могут иметь юридическое значение, а, следовательно, не могут порождать правовые последствия. Поэтому, в акте проверки должно фиксироваться превышение по всем тем веществам, которые были отражены в протоколах исследования.

Выдержки из нормативных документов, определяющих порядок отбора проб сточных вод

Место отбора пробы
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4.2 Пробы сточных вод должны отбираться из хорошо перемешанных потоков, вне зон действия возможного подпора

4.3 Для целей контроля за соблюдением нормативов/лимитов сброса, учета и расчета массы сброса загрязняющих веществ в составе сточных вод пробы отбираются из водоотводящих устройств. Места отбора проб сточных вод должны быть максимально приближены к точке сброса.

Примечания:

1) Для указанных целей отбор проб природных вод в водном объекте ниже сброса не производится.

2) В случае необходимости оценки содержания веществ в поступающей на использование воде контрольные точки должны быть максимально приближены к водопотребителю. Пробы целесообразно отбирать из водоподводящих устройств; при наличии сооружений водоподготовки - до очистки. При отсутствии этой возможности пробы отбираются из источника водоснабжения: водотока - выше водозабора, но ниже сброса вышерасположенного выпуска; из водоема - на границе зоны охраны водозабора.

Одновременно следует учитывать доступность места отбора проб при любых погодных условиях, удалённость от лаборатории, выполняющей анализ, трудоёмкость отбора проб, вопросы безопасности. При выборе места и конкретных точек отбора проб необходимо учитывать расстояние, которое требуется для полного смешивания сточных вод с принимающими водами.

4.4 При ожидаемом неравномерном распределении веществ по сечению водоотводящих устройств, в особенности таких, как водоотводные канавы или сбросные каналы, необходимо предварительное изучение распределения загрязняющих веществ. По его результатам принимается решение о размещении точек отбора проб. При неоднородном распределении веществ в зависимости от ширины и глубины водоотводящего устройства точки отбора проб устанавливаются по аналогии с размещением точек при контроле водотоков (РД 52.24.309-2011, Р 52.24.353-2012).

4.5 Места отбора проб должны быть оборудованы для:

- обеспечения безопасности работ в любое время суток,

- возможности размещения пробоотборных устройств, ёмкостей для хранения и транспортировки проб,

- выполнения действий, связанных с консервацией проб,

- выполнения срочных анализов (выполнение которых необходимо проводить в течение первого часа с момента отбора проб) и попутных наблюдений.

Для опускания, подъема, транспортировки проб (до лаборатории в пределах предприятия или до транспортного средства) при необходимости должны предусматриваться средства малой механизации: лебедки, тележки и т.п. Оборудование мест отбора проб входит в обязанность владельца выпуска.

4.6 При осуществлении контроля состава и свойств сточных вод организацией, осуществляющей водоотведение, проверяющей состав и свойства сточных вод, отводимых абонентами, на соответствие нормативам допустимых сбросов загрязняющих веществ, отводимых в централизованную систему водоотведения, отбор проб сточных вод осуществляется организацией, осуществляющей водоотведение. Отбор проб проводится из контрольных канализационных колодцев, указанных в программе контроля состава и свойств сточных вод или договоре водоотведения, едином договоре холодного водоснабжения и водоотведения.

Отбор проб сточных вод при наличии такой возможности осуществляется вне зон действия подпора со стороны централизованной системы водоотведения из лотка канализационного колодца или падающей струи. При отсутствии такой возможности отбор пробы сточных вод осуществляется в нескольких местах по сечению потока (или колодца), после чего составляется средняя (смешанная) проба.

В случае невозможности отбора проб сточных вод из мест отбора проб в связи с неисполнением абонентом своих обязанностей отбор проб осуществляется из первого доступного колодца на сети водоотведения, по которой осуществляется транспортировка сточных вод абонента, ближайшего к канализационному выпуску с объекта абонента. В этом случае показатели состава и свойств сточных вод в отобранной пробе считаются показателями состава и свойств сточных вод, отводимых абонентом в централизованную систему водоотведения.


Виды проб

	ПНД Ф 12.15.1-08
	5.1 Различаются простые (разовые, точечные) и смешанные (усредненные, составные) пробы.

Точечная проба характеризует состав воды в данный момент времени и в данном месте. Ее получают однократным отбором требуемого количества воды. Используют в тех случаях, когда вода неоднородна, значения показателей непостоянны и применение составной пробы маскирует различия между отдельными пробами. Точечные пробы необходимы для определения содержания нестойких показателей (концентрация растворенных газов, остаточного хлора, растворимых сульфидов и др.).

Составная проба характеризует средний состав воды за определенный промежуток времени (усреднение по времени), в поперечном сечении потока (усреднение по сечению) или в определенном объеме (усреднение по объему). Разновидностью усредненных проб являются периодические пробы объемозависящие (ГОСТ 31861-2012).

Усредненные по времени пробы получают смешением простых (разовых) проб равных объёмов, отобранных в одном и том же месте через равные промежутки времени.

Составная проба тем точнее, чем меньше интервалы между отдельно взятыми составляющими её пробами; наилучший результат можно получить при автоматизированном непрерывном отборе проб.

Составную пробу не следует применять для определения веществ и характеристик воды, легко подвергающихся изменениям (растворенные газы, pH и т.д.). Эти определения делают в каждой составляющей пробы отдельно. Составную пробу нельзя использовать и в том случае, если состав воды значительно изменяется во времени.

Усредненные по сечению пробы получают смешением простых проб, отобранных одновременно с разных глубин поперечного сечения потока на одной или нескольких вертикалях.

Усредненные по объему пробы получают смешением простых проб, отобранных в различных местах, или смешением различных объемов воды, пропорциональных расходу и отобранных через определенные промежутки времени.

5.2 Усреднению не подлежат пробы, предназначенные для определения веществ (показателей), содержание (величины) которых изменяются при контакте с атмосферным воздухом или в короткие промежутки времени (температура, pH, растворенные газы), а также пробы нефтепродуктов, масел, жиров и т.п.

5.3 Вид пробы должен отвечать поставленной задаче и быть адекватным установленным нормативам/лимитам. Так, при изучении изменений состава воды во времени или распределения загрязняющих веществ по сечению или объему отбираются только простые пробы. При изучении состава вод могут отбираться усредненные пробы (в потоке - по времени, в емкости - по объему).

Для цели контроля соблюдения нормативов/лимитов, установленных в виде концентрации, отбираются простые пробы. В случае установления норматива/лимита в единицах массы сброса (например, в г/час) отбирается проба, усредненная в течение часа. Если норматив/лимит установлен в виде средней концентрации или массы за определенный период времени (смена, сутки), отбирается усредненная среднесменная или среднесуточная проба соответственно. При установлении норматива/лимита, среднего за год, отбираются либо смешанные за приемлемый период, либо разовые пробы с последующим осреднением результатов.

Во всех случаях необходимо обеспечивать условия неизменности состава и свойств в период сбора смешанной пробы.


Периодичность и сроки отбора проб

	ПНД Ф 12.15.1-08
	6.2 Периодичность отбора проб определяется целью получения данных о составе и свойствах воды с учётом технических возможностей обработки и анализа проб для своевременного получения информации. В частности,

- для управления процессом очистки воды пробы должны отбираться с такой частотой, чтобы данные о содержании веществ или величинах показателей поступали в систему управления через промежутки времени, необходимые для принятия оперативных управляющих решений;

- при изучении динамики качества в течение избранного периода времени (сутки, неделя, месяц и т.п.) пробы отбираются через определенные промежутки времени в течение суток, в определенные дни недели, через определенное количество дней соответственно;

- для оценки пиковых нагрузок время отбора пробы приурочивается к моментам ожидаемых пиков.

6.3 Периодичность отбора проб сточной воды для целей контроля соблюдения установленных нормативов (лимитов) и оценки массы сброса загрязняющих веществ в составе сточных вод, в особенности при непрогнозируемых изменениях объема сброса вод (вследствие нестабильности работы предприятий, частых нарушений технологического режима, аварий и т.п.), назначается преимущественно на основе метода статистического приемочного контроля качества продукции, адаптированного к указанным целям.

Установление частоты отбора проб по результатам предварительных исследований и расчетов по Приложению А ГОСТ 31861-2012 возможно только в случаях, когда показатели водоотведения соответствуют условиям применимости статистического метода и существуют доказательства, что объём водоотведения, показатели состава и свойств, определенные в процессе предварительных исследований, останутся неизменными в будущем.

6.4 Периодичность на основе метода статистического приемочного контроля определяется на основании следующих принципов:

- объем сброса между двумя последовательными моментами отбора проб является постоянной величиной (удельный объем контроля V);

- величина удельного объема контроля на всех выпусках по возможности одинакова;

- максимальная величина среднего удельного объема контроля V, исходя из имеющихся материально-технических возможностей, должна обеспечивать максимальный объем выборки N.

6.5 Величины удельного объема производственного и государственного инспекционного контроля (Vп и Vи соответственно) для каждой контрольной точки устанавливаются в зависимости от ожидаемого объема сброса воды (Wо) за контролируемый период (год, квартал и др.). Величина контролируемого периода определяется периодичностью расчета масс сброса. Например, если предусматриваются ежеквартальные оценки массы сброса, то в качестве Wо принимается объем водоотведения за квартал. Если требуется оценить только итоги года, то Wо равен ожидаемому годовому водоотведению.

6.5.1 При проведении производственного аналитического контроля пробы отбирают через промежутки времени [image: image2.emf]Δ

t, за которые приращение объема сброса [image: image3.emf]Δ

Wо равно удельному объему контроля Vп.

Для того, чтобы обеспечить минимальный риск незамеченного нарушения нормативов качества вод, и исходя из объема водоотведения в Российской Федерации рассчитаны следующие величины Vп:

- 0,25 Wо, если ожидаемый объем Wо не превышает 400 тыс. м3;

- 100 тыс. м3, если ожидаемый объем Wо превышает 400 тыс. м3.

В отдельных случаях могут быть следующие отклонения от рекомендованных величин Vп:

- при объемах сброса (забора) воды более 100 тыс. м3/сутки величина Vп может быть увеличена (соответственно уменьшена частота пробоотбора);

- при малых объемах сброса (забора) величина Vп может быть уменьшена (соответственно увеличена частота пробоотбора).

Решение об отклонении от рекомендуемых величин Vп должно базироваться на оценке опасности конкретного сброса (в состав сточных вод входят вещества 1 и 2 классов опасности; кратность требуемого разбавления по тесту на токсичность больше, чем реально обеспечиваемое разбавление в водном объекте и др.), на оценке существующей изменчивости объема и качества сточных вод за период, в течение которого сбрасывается 100 тыс. м3 или 0,25 Wо.

6.5.2 При увеличении водоотведения, в том числе связанном с аварийными ситуациями, нарушениями технологии и т.п., величина Vп остается прежней, соответственно частота отбора увеличивается. Если за период непредвиденного увеличенного водоотведения сбрасывается объем меньше или равный 3Vп, должно быть отобрано не менее трех проб от начала до нормализации объема водоотведения. Решение о частоте отбора проб в период непредвиденных ситуаций принимают местные органы государственного экологического контроля совместно с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора и фиксируется в документации, регламентирующей производственный экологический контроль.

6.6 Периодичность отбора проб сточных вод в процессе государственного контроля эффективности водоохранных мероприятий определяется плановыми сроками выполнения мероприятий, независимо от того, завершено или не завершено соответствующее мероприятие, достигнуты или не достигнуты прогнозные показатели качества вод.

Нормативы допустимых сбросов и лимиты на сбросы для абонентов устанавливаются Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.

Основаниями для внесения изменений в нормативы допустимых сбросов являются:

- изменение установленных для объектов централизованных систем водоотведения нормативов допустимых сбросов, за исключением случаев, если проектной документацией очистных сооружений организации, осуществляющей очистку сточных вод, предусмотрено удаление загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов из сточных вод, принимаемых от абонентов;

- изменение абонентом технологии производства, методов очистки сточных вод и параметров сброса

Расчет нормативов допустимых сбросов проводится в соответствии с методикой разработки нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей.

6.7 Периодичность отбора проб при государственном контроле соблюдения установленных нормативов (лимитов) сброса и достоверности данных производственного контроля определяется величинами инспектируемого периода и удельного объема контроля (Vи).

Инспектируемый период - промежуток времени, в течение которого отбираются все пробы, составляющие инспекционную выборку. Инспектируемый период может быть равным контролируемому (год, квартал и др.) или составлять его часть.

В течение инспектируемого периода пробы для получения инспекционной выборки отбираются через промежутки [image: image4.emf]Δ

t, за которые приращение объема сброса [image: image5.emf]Δ

W равно удельному объему Vи. Величины Vи и инспектируемого периода выбираются в соответствии с возможностями служб, осуществляющих государственный контроль, динамикой водоотведения и качества сбрасываемых сточных вод.

При нестабильном водоотведении или значительной изменчивости качества вод (вследствие нестабильности работы предприятий, частых нарушений технологического режима, аварий и т.п.) пробы для получения инспекционной выборки целесообразно отбирать в течение всего года (сезона, квартала) по мере сброса объемов Vи, т.е. инспектируемый период равен контролируемому.

При относительной стабильности водоотведения и качества вод вся инспекционная выборка может быть получена в достаточно короткий период, а результаты проверки распространены на весь контролируемый период, т.е. инспектируемый период составляет часть контролируемого.

6.8. При установлении периодичности инспекционного отбора проб для оценки достоверности результатов производственного контроля с применением статистического критерия (Приложение Г) должны быть соблюдены следующие требования:

- суммарный объем инспекционной и сравниваемой с ней производственной выборки должен составлять не менее 6 проб;

- объём инспекционной выборки должен составлять не менее половины объема производственной выборки.

6.9 Статистический критерий применяется, если результаты анализа государственного и производственного контроля, полученные при совместном отборе проб, соответствовали требованиям нормативных документов на методики выполнения измерений.


Техника отбора проб, устройства для отбора проб. Посуда для хранения проб

	ПНД Ф 12.15.1-08
	7.1 Отбор проб может производиться ручными или автоматическими пробоотборными устройствами. Основные требования к пробоотборным устройствам - по ГОСТ 31861-2012, ИСО 5667-3, ИСО 5667-10.

7.2 Для изготовления контейнеров пробоотборных устройств или для покрытия их внутренних поверхностей могут быть использованы: полиэтилен, фторопласт, поликарбонатные полимеры, стекло, фарфор и другие химически инертные материалы, что позволит исключить возможность изменения состава отобранной пробы.

Допускается применение одноразовых ёмкостей для отбора проб.

7.3 К материалам (или внутренним покрытиям) сосудов, из которых на месте отбора проба переливается в сосуд для хранения, предъявляются менее жесткие требования, чем к сосудам для хранения и транспортировки проб. В частности, допускается применение стальных и эмалированных ёмкостей.

7.4 В качестве ручных пробоотборников могут применяться черпаки, ведра, широкогорлые склянки, ручные батометры (типа батометров Руттнера или Каммерера - трубки объемом 1 - 3 дм3 с крышками с обоих концов), специальные пробоотборники для поверхностной пленки.

7.5 Конструктивные особенности полуавтоматических и автоматических устройств для отбора проб сточных вод определяются условиями их эксплуатации при выполнении обязательных требований:

- пробоотборник должен обеспечивать отбор проб при максимальных скоростях потоков на контролируемых объектах, в т.ч. при аварийном сбросе;

- пробоотборник должен обеспечивать отбор разовых и усредненных проб по заданной программе;

- пробоотборник должен обеспечивать необходимую герметизацию пробы, хранение ее в условиях, предотвращающих изменение состава пробы и содержания веществ. Конструкция пробоотборника должна защищать от избыточной влажности (атмосферной и испарений исследуемой воды) и от обледенения в холодный период года;

- пробоотборник должен быть устойчив к внешним воздействиям, характерным для места его размещения (вибрация, температура, влажность и пр.);

- материалы смазки механических частей пробоотборника или герметизации контейнеров для проб не должны оказывать влияния на состав отбираемой пробы.

Автоматический пробоотборник, отвечающий требованиям периодичности отбора проб по принципу статистического приемочного контроля, должен обеспечивать:

- отбор проб через промежутки времени, за которые сбрасывается объем Vп сточных вод;

- отбор усредненной или разовой пробы.

Наиболее точное соблюдение этих требований обеспечит автоматический пробоотборник, включаемый по сигналу водоизмерительного устройства, регистрирующего объем Vп.

7.6 Пробоотборники, предназначенные для отбора заданного объема воды или сопряженные с расходомерами, должны быть снабжены инструкцией по эксплуатации, ремонту и свидетельствами о поверке.

7.7 Объём пробы сточных вод определяется исходя из количества, необходимого для проведения всех необходимых исследований, зависит от вида и числа определяемых показателей, их концентрации в водном объекте, применяемой методики определения.

Объем взятой пробы для определения конкретного показателя должен соответствовать объёму, установленному в нормативном документе, и возможности проведения повторного исследования.

При этом для получения одной пробы, отражающей состав и свойства воды в данной точке отбора, допускается неоднократно отбирать воду в этой точке отбора за максимально короткий период времени.

7.8 Надежность и устойчивость пробоотборников к внешним воздействиям должны удовлетворять требованиям ГОСТ 17.1.5.04, ГОСТ 31861-2012 и иным действующим нормативным документам, учитывающим условия эксплуатации устройств.

7.9 Контейнеры автоматических и полуавтоматических пробоотборных устройств, предназначенных для отбора смешанных проб, при необходимости должны обеспечивать неизменность состава пробы за период пробоотбора. Универсальным для большинства компонентов пробы, является поддержание пониженной температуры контейнера-сборника и защита его от света. Тем не менее, желательно экспериментальное исследование стабильности состава сточной воды при её хранении в контейнере в конкретных условиях эксплуатации пробоотборника.

7.10 Требования к подготовке контейнеров и сосудов для хранения проб, способы отбора аналитической пробы и другие особенности техники отбора проб должны соответствовать ГОСТ 31861 и документу, регламентирующему методику анализа.

7.11 Для целей оценки массы и соблюдения нормативов сброса веществ, присутствующих в сточной воде в виде поверхностной пленки или входящих в ее состав, при визуальном обнаружении пленки на поверхности воды в водоотводящем устройстве применяются специальные пробоотборники для поверхностной пленки.

7.12 Перед отбором проб посуду, в которую ее набирают, надо 2 - 3 раза ополоснуть анализируемой водой. Пробу воды для определения нефтепродуктов надо отбирать в отдельную посуду, не ополаскивая ее исследуемой водой.

7.13 Отбор проб для определения взвешенных веществ производят только после перемешивания потока, а если это невозможно, то отбирают серию проб по всему сечению потока.

7.14 Процедура отбора параллельных проб

Объём пробы сточной воды, отбираемый при проведении параллельного отбора проб, должен соответствовать объёму, определенному с учетом количества определяемых показателей и требований, установленных в нормативной документации для методики измерения конкретного показателя в двух (или более) лабораториях.

Отбор двух последовательных во времени проб для параллельного анализа двумя лабораториями или операторами не допускается. Одна отобранная проба тщательно перемешивается и разливается в посуду лабораторий, выполняющих параллельный анализ пробы. Для этого рекомендуется использовать специально изготовленные воронки с 2 - 3 отводами.

Разделение на части пробы, предназначенной для анализа нефтепродуктов и других, не смешивающихся с водой веществ, не допускается. В ближайшему к месту отбора лаборатории проводится экстракция и последующее разделение экстракта, передаваемого на анализ.

Целесообразно разделять пробу (экстракт) на три части, одна из которых (резервная) хранится в течение допустимого времени до получения результатов параллельных анализов.

7.15 При осуществлении параллельного отбора проб рекомендуется осуществлять консервацию проб на месте отбора по предварительному согласованию с лабораториями.

Сосуды, содержимое которых консервируют различными реагентами, как правило, полностью не заполняют, если консервант не внесен заранее.

Если для определения различных компонентов пробы требуются различные способы консервации, то пробы отбирают в разные сосуды и проводят консервацию, необходимую для каждого из определяемых компонентов.

	ГОСТ 31861-2012
	4.1 Критериями для выбора емкости, используемой непосредственно для отбора проб и их хранения до начала проведения анализов, являются:

- предохранение состава пробы от потерь определяемых показателей или от загрязнения другими веществами;

- устойчивость к экстремальным температурам и разрушению; способность легко и плотно закрываться; необходимые размеры, форма, масса; пригодность к повторному использованию;

- светопроницаемость;

- химическая (биологическая) инертность материала, использованного для изготовления емкости и ее пробки (например, емкости из боросиликатного или известково-натриевого стекла могут увеличить содержание в пробе кремния или натрия);

- возможность проведения очистки и обработки стенок, устранения поверхностного загрязнения тяжелыми металлами и радионуклидами.

Допускается применение одноразовых емкостей для отбора проб

4.2 Для отбора полужидких проб используют кружки или бутыли с широким горлом.

4.3 Емкости для проб на паразитологические показатели должны быть оснащены плотно закрывающимися пробками.

4.4 Емкости с закручивающимися крышками должны быть снабжены инертными прокладками. Не допускается применять резиновые прокладки и смазку, если емкость предназначена для отбора проб с целью определения органических и микробиологических показателей.

4.5 Для хранения проб, содержащих светочувствительные ингредиенты (включая морские водоросли), применяют емкости из светонепроницаемого или неактиничного стекла с последующим размещением их в светонепроницаемую тару на весь период хранения пробы.

4.6 Емкости для проб, предназначенных для определения микробиологических показателей, должны:

- выдерживать высокие температуры при стерилизации (в том числе пробки и защитные колпачки);

- предохранять от внесения загрязнений;

- быть изготовлены из материалов, не влияющих на жизнедеятельность микроорганизмов;

- иметь плотно закрывающиеся пробки (силиконовые или из других материалов) и защитные колпачки (из алюминиевой фольги, плотной бумаги).

4.7 Пробоотборники должны:

- минимизировать время контакта между пробой и пробоотборником;

- быть изготовлены из материалов, не загрязняющих пробу;

- иметь гладкие поверхности;

- быть сконструированы и изготовлены применительно к пробе воды для соответствующего анализа (химический, биологический или микробиологический).

4.8 Пробы отбирают вручную специальными приспособлениями или с применением автоматизированного оборудования.

При разработке и выборе автоматизированного оборудования для отбора проб воды учитывают следующие основные факторы с учетом программы отбора проб:

- прочность конструкции;

- устойчивость к коррозии и биоповреждениям в воде;

- простота эксплуатации и управления;

- возможность самопроизвольной очистки от засорения твердыми частицами;

- возможность измерения отобранного объема пробы;

- обеспечение корреляции аналитических данных с пробами, отобранными вручную

- емкости для проб должны легко выниматься, очищаться и собираться;

- обеспечение минимального объема пробы 0,5 [image: image6.emf]3

дм

;

- обеспечение хранения пробы в темноте и обеспечение хранения температуро- и времязависящих проб при температуре 4°С на период не менее 24 ч при температуре окружающей среды до 40°С;

- регулировка, при необходимости, движения жидкости для предотвращения разделения фаз;

- наличие выпускного устройства с минимальным внутренним диаметром 12 мм и установленной заслонкой по потоку для предотвращения загрязнения и накопления твердых частиц;

- возможность повторных поступлений проб в отдельные емкости для отбора проб;

- защита конструкции пробоотборника от избыточной влажности (атмосферной и испарений исследуемой воды) и от обледенения в холодный период года.

Оборудование переносного пробоотборника должно быть легким, защищенным от воздействия атмосферных явлений и приспособленным к работе в широком диапазоне условий окружающей среды.

4.9 Общие требования к оборудованию для отбора проб приведены в ГОСТ 17.1.5.04 и приложении В.

4.10 Общие требования к подготовке емкостей перед отбором проб приведены в приложении Г.


Хранение, консервация и транспортировка проб

	ПНД Ф 12.15.1-08
	8.1 Транспортирование проб сточных вод в лабораторию осуществляется любым разрешенным видом транспорта, обеспечивающим сохранность и быструю доставку. Емкости с пробами упаковывают таким образом, чтобы упаковка не влияла на состав пробы и не приводила к потерям определяемых показателей при транспортировании, а также защищала емкости от возможного внешнего загрязнения и поломки.

8.2 Пробы, подлежащие немедленному исследованию, группируют отдельно и отправляют в лабораторию.

Без специального консервирования проб время их хранения зависит от температуры окружающей среды. Не допускается перегрев и переохлаждение проб, т.е. хранение проб более 0,5 часа при температуре ниже -15°С и выше +30°С. Доставка должна быть организована таким образом, чтобы исключить перегрев пробы. Рекомендуется применять устройства, обеспечивающие хранение проб при температуре 2 - 5 °С.

8.3 Основными требованиями к сосудам для хранения проб является достаточный объем и обеспечение неизменности состава пробы. Рекомендуемые материалы для изготовления сосудов, содержащих пробы определенного назначения - по ГОСТ 31861-2012.

Для уменьшения влияния света на пробу используются непрозрачные или затемненные сосуды. Следует учитывать, что окрашенные сорта стекол содержат больше примесей, чем неокрашенные, особенно если необходимо определять малые концентрации веществ.

8.4 В качестве емкостей для транспортирования и хранения используются съемные контейнеры пробоотборных устройств, сосуды с притертыми стеклянными пробками или плотно завинчивающимися крышками (полиэтиленовыми, фторопластовыми). При необходимости следует использовать пробки с тефлоновыми прокладками.

Допускается применение корковых или резиновых пробок, если исследуемая проба не содержит ртуть, серебро, озон, органические вещества, не требуется определения БПК и ХПК и если применяемая методика измерений не содержит специальных указаний. Корковые пробки следует предварительно прокипятить в дистиллированной воде, а резиновые - в 20% растворе щелочи, затем в 5% растворе соляной кислоты в течение 20 - 30 мин, после чего их необходимо тщательно прополоскать дистиллированной водой. Чистые пробки хранят в стеклянных банках с притертыми пробками.

Если резиновые и корковые пробки не прошли предварительную обработку, их следует обернуть полиэтиленовой пленкой или иными полимерными материалами.

8.5 Посуда для хранения и транспортировки проб должна быть промаркирована способом, исключающим нарушение маркировки, флаконы для бактериологических анализов должны быть стерилизованы.

Для каждой точки отбора проб сточных вод комплектуется набор посуды, в состав которого входит набор флаконов в соответствии с контролируемыми показателями состава и свойств воды.

Например, отбор проб для определения ртути, фенольного индекса, фенолов, светочувствительных полициклических ароматических углеводородов необходимо проводить в посуду из тёмного стекла; отбор пробы для определения содержания растворенных и эмульгированных нефтепродуктов производят в стеклянные сосуды; проба для определения кремния отбирается в ёмкость из полимерного материала.

8.6 Посуда для отбора проб должна быть тщательно вымыта и при необходимости обезжирена хромовой смесью. Следует помнить, что хромовую смесь категорически нельзя использовать для очистки флаконов, используемых при определении хрома и сульфатов.

При мытье посуды для отбора необходимо руководствоваться требованиями методики измерений определяемого показателя или, при их отсутствии учитывать индивидуальные особенности анализируемых веществ.

Например, при определении фосфатов, анионных и неионогенных поверхностно-активных веществ категорически запрещается применять синтетические моющие средства.

Посуда для отбора проб для бактериологического анализа должна быть стерильной. Отбор проб для бактериологических анализов осуществляется с обязательным соблюдением правил стерильности.

11.1 Хранение проб без изменения их состава и свойств возможно только для ограниченного числа показателей и только в течение определенного времени.

Между моментом отбора пробы и её анализом могут происходить различные физические, химические и биохимические реакции, приводящие к изменениям концентрации определяемого показателя. Причинами изменений могут выступать:

- бактерии, водоросли и другие организмы, процесс жизнедеятельности которых может влиять на содержание растворенного кислорода, двуокиси углерода, соединений азота, фосфора и кремния;

- некоторые соединения, способные окисляться под воздействием растворенного кислорода в пробах, или кислородом воздуха (например, органические соединения, железо (II), сульфиды);

- абсорбция двуокиси углерода из воздуха, влияющая на pH, электропроводность, содержание СО2;

- выпадение веществ в осадок (например, СаСО3, Аl(ОН)3);

- адсорбция и абсорбция соединений металлов и некоторых органических соединений на поверхности флакона для хранения или отбора пробы или на твердых веществах, содержащихся в пробе.

Для предупреждения процессов, приводящих к изменению состава проб, или сведения их к минимуму следует применять консервацию, хранение проб в темноте, охлаждение, замораживание. Выбор способа обеспечения неизменности состава пробы от момента завершения отбора до начала анализа проб зависит от свойств определяемого показателя, особенностей последующего метода анализа, сроков доставки проб в лабораторию.

11.2 Способы консервации, требования к хранению проб и другие рекомендации по обеспечению неизменности состава проб воды приведены в ГОС 31861. Указанные требования обязательны в случаях, когда в применяемой методике измерений отсутствуют сведения о данных операциях или они не отличаются от рекомендованных в ГОСТ 31861. В противном случае применяются способы консервации и сроки хранения, приведенные в методиках измерений, которые являются обязательными. Пробы, предназначенные для биотестирования, не консервирутся.

11.3 Для консервации проб используются кислоты, щелочи, органические растворители, и др. реактивы в установленных количествах. Применяются реактивы квалификации не ниже "х.ч".

11.4 Охлаждение пробы до 2 - 5°С и хранение ее в темноте в большинстве случаев достаточно для сохранения неизменности состава пробы в течение небольшого отрезка времени до начала анализа. Охлаждение целесообразно применять совместно с добавлением консервантов.

11.4 Замораживание способно вызвать физико-химические изменения (например, образование осадка или потери растворенных газов) при замораживании и оттаивании, поэтому его следует применять с осторожностью. Для замораживания применяются полиэтиленовые сосуды, которые заполняются не более чем на 80%.

11.5 Общие требования по транспортировке проб от места пробоотбора до лаборатории - ГОСТ 31861. Перевозка проб сточных вод в общественном транспорте не допускается.

11.7 Способы предварительной обработки проб (фильтрование, отстаивание, центрифугирование, гомогенизация, экстракция и пр.) зависят от цели анализа и требований применяемых методик измерений. Если в методике специально не оговаривается необходимость фильтрования, отстаивания, центрифугирования пробы, то предварительная обработка проб проводится в соответствии с целями получения информации.

11.8 Пробы сточных вод подвергаются фильтрованию (отстаиванию) при:

- определении содержания взвешенных веществ;

- определении растворенных форм веществ;

- раздельном определении растворенных и взвешенных форм (например, при оценке эффективности очистки от растворенных веществ);

- биотестировании;

- определении общей минерализации (солесодержание, электропроводность), ионов основного состава (хлоридов, сульфатов и др.), жесткости и других общих свойств;

- наличии специальных указаний в применяемой методике измерений.

11.9 При определении содержания газов и других неустойчивых компонентов фильтрование не допускается.

11.10 Если фильтрат необходимо консервировать, то соответствующий консервант вносят в приемник для фильтрата. Способы фильтрования, применяемые фильтры должны соответствовать применяемым МВИ, общие требования - по ГОСТ 31861.

11.11 Для расчета массы веществ, сбрасываемых в водные объекты и сети коммунального водоотведения, анализу подвергается натуральная (нефильтрованная, неотстоянная) проба. Если применяемая МВИ не допускает обработки натуральной пробы, в расчет принимается результат анализа фильтрата и взвешенной фракции.

Для расчета массы загрязняющих веществ, подлежащих оплате по нормативам, утвержденным нормативным правовым актом, анализу подвергается фильтрованная проба при определении компонентов, для которых в соответствующем акте даны соответствующие указания.

11.12 В случаях, если фильтрование не проведено на месте отбора пробы или анализу подлежит натуральная проба, в лаборатории перед выполнением анализа проводится гомогенизация пробы.

	ГОСТ 31861-2012
	5.1 Для подготовки отобранной пробы к хранению в зависимости от определяемого показателя проводят при необходимости:

- фильтрование (центрифугирование);

- консервацию;

- охлаждение (замораживание).

5.2 Фильтрование (центрифугирование) проб

5.2.1 Взвешенные вещества, осадки, морские водоросли и микроорганизмы при необходимости удаляют при взятии пробы или в максимально короткие сроки после этого фильтрованием проб через фильтровальную бумагу или мембранный фильтр, или центрифугированием. Фильтрование применяют также для разделения растворимых и нерастворимых форм, подлежащих определению.

Фильтрование не применяют, если фильтр задерживает один или более ингредиентов, подлежащих определению в фильтрате.

5.2.2 Фильтр должен быть тщательно промыт перед применением, а при необходимости стерилизован, быть совместимым с методом определения показателя и не должен вносить дополнительных загрязнений.

5.3 Охлаждение (замораживание) проб

5.3.1 При необходимости пробу охлаждают (замораживают) сразу после отбора.

5.3.2 После охлаждения (замораживания) емкости с пробами размещают и транспортируют в охлаждающих ящиках или рефрижераторах.

5.3.3 Охлаждение проводят в тающем льде или в рефрижераторе до температуры 2°С-5°С с последующим размещением пробы в темном месте.

5.3.4 Замораживание до температуры минус 20°С применяют с целью увеличения продолжительности хранения пробы. При этом контролируют способ замораживания и оттаивания пробы для возврата ее к исходному состоянию после оттаивания.

5.3.5 При замораживании проб применяют емкости из полимерных материалов (например, из поливинилхлорида).

5.3.6 Пробы, предназначенные для микробиологических анализов и определения летучих органических веществ, замораживанию не подлежат.

5.4 Консервация проб

5.4.1 Для консервации проб применяют:

- кислоты;

- щелочные растворы;

- органические растворители;

- биоциды;

- специальные реактивы для определения некоторых показателей (например, кислорода, цианидов, сульфидов).

Примечания

1 Не допускается применять для консервации хлорид ртути и фенилацетат ртути.

2 Не допускается применять консерванты, содержащие вещества (ионы, элементы), подлежащие определению в отобранной пробе.

5.4.2 При консервации используемое вещество добавляют в пустую емкость до отбора проб, непосредственно в емкость с пробой после ее отбора или в аликвоту пробы, если из одной емкости анализируют пробу на разные показатели.

5.4.3 Добавление консервантов учитывают при определении показателя и при обработке результатов определений.

Примечание - Для консервации проб предпочтительно применять концентрированные растворы консервантов с целью использования их в малых объемах. Если при добавлении консерванта изменение объема пробы не превышает 5%, то при определениях можно пренебречь соответствующим разведением.

5.4.4 Консерванты предварительно испытывают на возможность дополнительного внесения ими загрязнений и сохраняют их в достаточном количестве для проведения контрольных испытаний.

Предельная концентрация вносимых с консервантами загрязнений определяется требованиями методики определения соответствующих показателей.

5.5 Основные рекомендуемые методы консервации и хранения отобранных проб, предназначенных для проведения определений конкретных показателей, приведены для:

- обобщенных показателей в таблице 1;

- химических показателей в таблице 2;

- органолептических показателей в таблице 3;

- радиационной безопасности в таблице 4;

- микробиологических показателей в таблице 5;

- биологических показателей в таблице 6.

7.1 Емкости с пробами упаковывают таким образом, чтобы упаковка не влияла на состав пробы и не приводила к потерям определяемых показателей при транспортировании, а также защищала емкости от возможного внешнего загрязнения и поломки.

7.2 При транспортировании емкости размещают внутри тары (контейнера, ящика, футляра и т.п.), препятствующей загрязнению и повреждению емкостей с пробами. Тара должна быть сконструирована так, чтобы препятствовать самопроизвольному открытию пробок емкостей.

7.3 Пробы, подлежащие немедленному исследованию, группируют отдельно и отправляют в лабораторию.

7.4 Для биологических показателей пробы питьевых "чистых" и речных "грязных" вод должны доставляться в отдельных промаркированных контейнерах. После доставки проб контейнеры подлежат дезинфекционной обработке.


Требования к оформлению результатов отбора проб

	ПНД Ф 12.15.1-08
	9.1 В целях обеспечения независимости лаборатории, проводящей анализы и тестирование отобранных проб, и объективности полученных результатов пробоотбор осуществляется лицами, не участвующими в последующем анализе или тестировании проб в специально подготовленные лабораторией сосуды и в соответствии с инструкцией, представленной лабораторией.

При осуществлении отбора проб с целью контроля состава и свойств сточных вод, отводимых в централизованную систему водоотведения, отбор проб воды осуществляется представителем организации, осуществляющей водоснабжение.

При отборе пробы воды представители организаций вправе осуществлять фото- и видеофиксацию процедуры отбора проб сточных вод.

9.2 Все процедуры, связанные с отбором проб, получением аналитических проб и передачей их для проведения анализа и биотестирования, должны быть документированы. В документах не допускаются подчистки, любые вносимые исправления удостоверяются лицом (лицами), принимающими участие в отборе проб, передаче их в лабораторию. Документирование процедур необходимо для последующего выявления возможных несоответствий производственных и инспекционных выборок, поиска причин несоответствий и разрешения иных споров.

Любые отступления от методики отбора обязательно отмечаются пробоотборщиком в акте отбора проб.

9.3 Сведения об отборе проб при проведении производственного контроля удостоверяются актом отбора и регистрируются в журнале произвольной формы, удобной для практического применения, где должно быть указано:

- номер сосуда с аналитической пробой,

- место отбора (NN точек по плану-графику производственного контроля; для сбросных каналов - вертикаль, горизонт);

- приращение объема сброса от предыдущего пробоотбора (фактическое Vп);

- дата, время начала и окончания отбора проб;

- назначение пробы (контролируемые вещества, показатели);

- вид пробы (разовая, смешанная, период усреднения);

- пробоотборное устройство;

- объем отобранной пробы;

- способы консервации или отметка об её отсутствии;

- условия хранения от окончания пробоотбора до передачи проб в лабораторию.

В лабораторию передаются нумерованные сосуды с пробами и документ, содержащий минимальное количество информации для ориентировки аналитиков по способам предварительной подготовки проб и определяемым компонентам.

9.4 По результатам отбора проб при проведении государственного экологического контроля контролирующей организацией составляется акт отбора проб сточных вод (Приложение Д) в двух экземплярах. Один экземпляр акта отбора проб, хранится у представителя органа государственного экологического контроля (организации, осуществляющей водоснабжение), второй - у представителя проверяемого объекта (абонента, организации, осуществляющей транспортировку воды), в случае отбора резервной пробы третий экземпляр оформляется для независимой лаборатории, работник которой после принятия пробы отмечает в акте дату и время поступления пробы в лабораторию, сведения о сохранности и целостности пломбы, свою должность, фамилию и инициалы.

В лабораторию передаются акты отбора проб. Приемка проб регистрируется в журналах учета произвольной формы, удобной для практического применения, с указанием номера сосуда с аналитической пробой, времени доставки проб, при необходимости - условия хранения до начала анализа, информация о пробоподготовке и другие необходимые данные.

Представитель абонента своей подписью в акте отбора пробы подтверждает, что при отборе пробы была соблюдена установленная процедура отбора и место отбора пробы соответствует месту, указанному в акте отбора. Если представитель абонента не согласен с содержанием акта, он подписывает акт с изложением особого мнения.

Если параллельная проба остается для хранения, работник лаборатории отмечает в акте "Проба опечатана и оставлена на хранение. Дата, время. Условия консервации пробы. Условия хранения пробы".

Интерпретация результатов анализа осуществляется в порядке, утвержденном в Постановлении Правительства Российской Федерации от 21 июня 2013 г. N 525 "Об утверждении Правил осуществления контроля состава и свойств сточных вод".

При несопоставимости результатов анализа параллельных и резервной проб рекомендуется выявить причину возникших расхождений и провести повторный отбор параллельных проб.

При неоднократном выявлении существенных расхождений результатов анализов контрольной пробы, отобранной представителем организации, осуществляющей водоотведение, и контрольной пробы, регулярно отбираемой абонентом при производственном контроле, для определения содержания веществ которых не может быть использован отбор параллельной и резервной проб, абонент может предъявить претензии к качеству анализов и обратиться в Орган по аккредитации для проверки деятельности лаборатории.

9.5 Процедуры и операции, проводимые с пробами, регистрируются в рабочих журналах таким образом и с такой подробностью, чтобы впоследствии можно было выяснить правильность соблюдения метода измерения и причины расхождений. Результаты анализа регистрируются в отдельных журналах или протоколах, передаваемых лицам, принимающим решения по полученной информации.

9.6 Сроки хранения документов определяются в соответствии с Перечнем архивных документов, образующихся в научно-технической и производственной деятельности организаций.
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	6.1 Сведения о месте отбора проб и условиях, при которых они были отобраны, указывают в сопроводительном документе или на этикетке и прикрепляют к емкости для отбора проб или к таре, в которую емкости упаковывают. Допускается кодировать данную информацию при помощи нанесения на емкость для отбора проб несмывающегося шифра (кода).

6.2 Результаты определений, выполненных на месте, вносят в протокол испытаний или акт отбора, который заполняется и комплектуется на месте отбора пробы.

6.3 Результаты отбора проб заносят в акт об отборе, который должен содержать следующую информацию:

- расположение и наименование места отбора проб, с координатами и любой другой информацией о местонахождении;

- дату отбора;

- метод отбора;

- время отбора;

- климатические условия окружающей среды при отборе проб (при необходимости);

- температуру воды при отборе пробы (при необходимости);

- метод подготовки к хранению (при необходимости);

- цель исследования воды;

- другие данные в зависимости от цели отбора проб;

- должность, фамилию и подпись исполнителя.

6.4 Пробы аномальных материалов должны иметь описание наблюдаемой аномалии.


В части обязанностей по консервации и экстракции проб, соблюдению порядка параллельного отбор проб, а также необходимости оформления всех процедур, осуществляемых в рамках отбора проб, можно привести следующие выдержки из действующих нормативных документов, определяющих порядок отбора проб сточных вод.

Согласно ПНД Ф 12.15.1-08:

1) "Проба параллельная - проба сточных вод, отбираемая по инициативе абонента с целью сопоставления и оценки достоверности результатов количественного химического анализа, полученных в лабораториях абонента и организации, осуществляющей водоотведение" (абз. 4 п. 5.4.);

2) "Отбор параллельный - отбор представительной части сточных вод, произведенный одним пробоотборным устройством с дальнейшим разделением пробы для хранения и анализа в посуду двух или более лабораторий, выполняющих анализ" (абз. 6 п. 5.4.).

3) "Проба резервная - проба, отобранная организацией водопроводно-канализационного хозяйства (ВКХ) на месте отбора проб сточных вод при осуществлении параллельного отбора проб абонентом ВКХ по инициативе абонента. Разделение пробы на параллельные и резервную проводится организацией ВКХ на месте отбора про сточных вод. Резервная проба хранится в организации ВКХ для разрешения возможных разногласий на период проведения анализа. Анализ резервной пробы производится в случае необходимости сопоставления результатов измерений контрольной и параллельной проб, при получении отрицательного результата оперативного контроля количественного химического анализа. Анализ при наличии такой возможности проводится в независимой аккредитованной лаборатории, не участвовавшей в анализе параллельных проб сточных вод" (абз. 8 п. 5.4.).

4) "Пробы сточных вод должны быть промаркированы и опломбированы одноразовыми пломбами организацией, осуществляющей водоотведение" (абз. 9 п. 5.4.)

5) "Хранение параллельной пробы допускается только при условии выполнения консервации пробы и соблюдения правил хранения пробы, предусмотренных методиками для конкретного загрязняющего вещества" (абз. 11 п. 5.4.)

6) "п. 7.14 Процедура отбора параллельных проб.

"_

Одна отобранная проба тщательно перемешивается и разливается в посуду лабораторий, выполняющих параллельный анализ пробы. Для этого рекомендуется использовать специально изготовленные воронки с 2-3 отводами.

Разделение на части пробы, предназначенные для анализа нефтепродуктов и других, не смешивающихся с водой веществ, не допускается. В ближайшему к месту отбора лаборатории проводится экстракция и последующее разделение экстаркта, передаваемого на анализ.

Целесообразно разделять пробу (экстракт) на три части, одна из которых (резервная) хранится в течение допустимого времени до получения результатов параллельных анализов".

7) "При осуществлении параллельного отбора проб рекомендуется осуществлять консервацию проб на месте отбора по предварительному согласованию с лабораториями" (абз. 1 п. 7.15)

8) "Если для определения различных компонентов пробы требуются различные способы консервации, то пробы отбирают в разные сосуды и проводят консервацию, необходимую для каждого из определенных компонентов" (абз. 3 п. 7.15).

9) "При отборе пробы воды представители организаций вправе осуществлять фото- и видеофиксацию процедуры отбора проб сточных вод" (абз. 3 п. 9.1)

10) "Все процедуры, связанные с отбором проб, получением аналитических проб и передачей их для проведения анализа и биотестирования, должны быть документированы" (абз. 1 п. 9.2.)

11) "Документирование процедур необходимо для последующего выявления возможных несоответствий производственных и инспекционных выборок, поиска причин несоответствий и разрешения иных споров" (абз. 1 п. 9.2.)

12) "По результатам отбора проб при проведении государственного экологического контроля контролирующей организацией составляется акт отбора проб сочных вод (приложение Д) в двух экземплярах. Один экземпляра акта отбора проб, хранится у представителя органа государственного экологического контроля (организации, осуществляющей водоотведение), второй - у представителя проверяемого объекта (абонента, организации, осуществляющей транспортировку воды), в случае отбора резервной пробы третий экземпляр оформляется для независимой лаборатории, работник которой после принятия проб отмечает в акте дату и время поступления пробы в лабораторию, сведения о сохранности и целостности пломбы, фамилию и инициалы" (абз. 1 п. 9.4)

13) "При несопоставимости результатов анализа параллельных и резервной проб рекомендуется выявить причину возникших расхождений и провести повторный отбор параллельных проб" (абз. 6 п. 9.4)

14) "Для предупреждения процессов, приводящих к изменению состава проб, или сведения их к минимуму следует применять консервацию, хранение проб в темноте, охлаждение, замораживание. Выбор способа обеспечения неизменности состава пробы от момента завершения отбора до начала анализа проб зависит от свойств определяемого показателя, особенностей последующего метода анализа, сроков доставки проб в лабораторию" (последний абзац п. 11.1)

15) При определении содержания взвешенных веществ пробы сточных вод подвергаются фильтрованию (отстаиванию) (п. 11.8).

Согласно ГОСТ 31861-2012:

1) "При этом для получения одной пробы, отражающей состав и свойства воды в данной точке отбора, допускается неоднократно отбирать воду в этой точке отбора за максимально короткий период времени" (абз. 1 п. 3.5.)

2) "Все процедуры отбора проб должны быть строго документированы" (п. 3.8.)

3) Согласно п. 5.2.1. взвешенные вещества подлежат фильтрованию.

Выводы

Пробы сточных вод отбираются либо в рамках осуществления гражданско-правовых отношений между организацией, осуществляющей водоотведение, и ее абонентами (при осуществлении контроля состава и свойств сточных вод, сбрасываемых абонентом), либо в рамках осуществления государственного надзора (например, государственного экологического надзора). В первом случае порядок отбора проб регламентируется Правилами осуществления контроля состава и свойств сточных вод, утв. Постановлением Правительства РФ от 22.05.2020 N 728. При осуществлении же государственного надзора в области использования и охраны водных объектов отсутствует единый документ, которым бы определялись требования к порядку отбора проб сточных вод, проведению необходимых исследований и оформлению результатов их проведения. На сегодняшний день указанные вопросы регламентируются рядом нормативных документов, которые статусом нормативных правовых актов не обладают.

Таким образом, принимая во внимание, что указанный правительственный акт регламентирует соответствующие отношения между водоотводящей организацией и ее абонентами, а положений стандартов, правил и иных нормативных документов, применяемых при отборе проб в рамках инспекционных проверок, недостаточно и давно уже требуют актуализации, возникла необходимость в унификации порядка отбора проб сточных вод, проводимого в рамках государственного надзора.

При рассмотрении спора о возмещении вреда, причиненного водным объектам, в том числе должен исследоваться вопрос о возможности (невозможности) использования результатов проведенного отбора проб сточных вод: акта отбора проб, протоколов исследований, в качестве доказательства нарушения проверяемым лицом обязательных требований (даже при наличии необжалованного, но вступившего в силу постановления о привлечении к административной ответственности или необжалованного предписания об устранении нарушений).

В свою очередь, исследуя вопрос о возможности их использования в качестве доказательства нарушения обязательных требований и причинения вреда водным объектам, считаем необходимым оценивать следующее:

1) выбор места отбора проб: отбор должен осуществляться вне зон действия подпоров, в хорошо перемешанных потоках на прямолинейном участке;

2) периодичность и частоту отбора проб сточных вод: количество проб, отбираемых уполномоченными лицами в рамках государственного надзора в области использования и охраны водных объектов должно соотноситься в соответствующей пропорции с количеством проб, отбираемых проверяемой организацией в рамках производственного контроля (контроля состава и свойств сточных вод);

3) вид пробы, который должен отвечать поставленной задаче и быть адекватным установленным нормативам/лимитам;

4) соблюдение обязанностей надзорным органом и проверяемым лицом при проведении процедуры отбора проб сточных вод с документальным подтверждением их исполнения (письменным уведомлением, извещением или фиксированием соответствующих сведений в оформляемых документах: актах отбора проб, протоколах исследований);

5) соблюдение процедуры параллельного отбора проб сточных вод: исполнение соответствующих обязанностей проверяемым лицом и надзорным органом; соблюдение порядка оформления результатов такой пробы; наличие резервной пробы (при ее необходимости); наличие в акте отбора проб сведений об использовании специально изготовленных воронок с 2-3 отводами для разлива отобранной пробы в посуду лабораторий, выполняющих параллельный анализ пробы. Несоблюдение процедуры проведения и оформления параллельного отбора проб не позволяют получить достоверные результаты исследований, устранить имеющиеся сомнения и несоответствия. Отметим при этом, что параллельная проба сточных вод отбирается с целью сопоставления и оценки достоверности результатов количественного химического анализа, полученных в лаборатории органа государственного надзора и лаборатории, проводившей исследование по инициативе проверяемого юридического лица;

6) соблюдение порядка консервации и экстракции проб сточных вод: для определения показателей различных компонентов пробы требуются разные способы консервации и использование разных реагентов; для определения показателей по некоторым веществам консервация вовсе не проводится, в связи с чем пробы должны отбираться в разных сосудах, разными способами. Указанное должно подтверждаться соответствующей записью в акте отбора проб: количество емкостей для определения показателей по исследуемым веществам; факт консервации и способы ее проведения или отметка об ее отсутствии. Если консервация не проводилась, а период проведения количественно-химического исследования, обозначенный в протоколе исследования, подтверждает необходимость проведения консервации, указанное свидетельствует о нарушениях порядка отбора проб сточных вод.

7) соблюдение сроков хранения проб: нарушение сроков хранения проб, в частности отсутствие в протоколах отбора проб информации о консервации проб, которая могла бы продлить срок хранения проб для дальнейшего исследования некоторых загрязняющих веществ, приводит к искажению полученного результата.

8) соблюдение требований об обязательном наличии пломб на емкостях с пробами сточных вод, направленных на обеспечение возможности достоверно установить факт того, что предметом лабораторного исследования являлись именно те фрагменты сточных вод, которые были отобраны на объекте абонента (то есть, по сути, на обеспечение достоверности и допустимости результатов последующего анализа проб сточных вод). Протоколы исследования проб сточной воды по акту отбора сточных вод нельзя признать достоверным и надлежащим доказательством наличия обстоятельств, свидетельствующих о превышении нормативов допустимого воздействия, если в названных акте и протоколах не содержится сведений об опломбировании емкостей с отобранными пробами сточных вод, что влечет недействительность результатов исследования таких проб; допущенные при отборе проб нарушения (отсутствие пломбы и неуказание ее номера) не позволяют сделать вывод о сохранности в неизменном виде отобранных проб и установить факт того, что предметом исследования экспертов являлись именно те фрагменты сточных вод, которые были взяты из колодца ответчика в ходе отбора.

9) оформление результатов отбора проб сточных вод и проведенных по ним исследований;

10) соотносимость сведений, отраженных в протоколе исследований проб сточных вод, со сведениями, содержащимися в акте проверки.

III. Особенности возмещения вреда, причиненного водным объектам сбросом вредных (загрязняющих) веществ в составе сточных вод

Правовые основания возмещения вреда, причиненного окружающей среде

В силу действующего законодательства хозяйственная и иная деятельность юридических лиц, оказывающая воздействие на окружающую среду, должна осуществляться на основе платности природопользования и возмещения вреда окружающей среде (статья 3 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды".

Негативное воздействие на окружающую среду является платным. Согласно ч. 2 ст. 16 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" к видам негативного воздействия на окружающую среду относится сброс загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты.

В соответствии с ч. 1 ст. 34 Федерального закона "Об охране окружающей среды" эксплуатация зданий, строений, сооружений и иных объектов, оказывающих прямое или косвенное негативное воздействие на окружающую среду, осуществляются в соответствии с требованиями в области охраны окружающей среды. При этом должны предусматриваться мероприятия по охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности.

На основании ч. 1 ст. 19 Федерального закона "Об охране окружающей среды", одним из способов государственного регулирования воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду является нормирование в области охраны окружающей среды, задачи которого заключаются в обеспечении условий для сохранения благоприятной окружающей среды и обеспечении экологической безопасности.

В соответствии с пунктом 2 статьи 39 Федерального закона "Об охране окружающей среды" юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, обеспечивают соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также иных наилучших существующих технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны окружающей среды, проводят мероприятия по восстановлению природной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий в соответствии с законодательством.

В силу требований ст. 35 Водного кодекса Российской Федерации поддержание поверхностных и подземных вод в состоянии, соответствующем требованиям законодательства, обеспечивается путем установления и соблюдения нормативов допустимого воздействия на водные объекты (часть 1). Нормативы допустимого воздействия на водные объекты разрабатываются на основании предельно допустимых концентраций химических веществ, радиоактивных веществ, микроорганизмов и других показателей качества воды в водных объектах (часть 2). В части 4 статьи 35 ВК РФ определено, что количество веществ и микроорганизмов, содержащихся в сбросах сточных вод и (или) дренажных вод в водные объекты, не должно превышать установленные нормативы допустимого воздействия на водные объекты.

Таким образом, нормативы предельно допустимых сбросов вредных веществ и другие условия в выданном специально уполномоченным органом разрешении на сброс вредных веществ устанавливаются с целью обеспечения охраны окружающей природной среды и здоровья человека.

В соответствии с ч. 1 ст. 9 Водного кодекса Российской Федерации, юридические лица приобретают право пользования поверхностными водными объектами по основаниям и в порядке, которые установлены главой 3 Водного кодекса РФ (в силу п. 2 ч. 2 ст. 5 Водного кодекса РФ поверхностным водным объектам относятся водотоки, в частности, реки).

Так, в силу положений статей 44 и 55 Водного кодекса Российской Федерации использование водных объектов для целей сброса сточных вод и (или) дренажных вод осуществляется с соблюдением требований, предусмотренных Водным кодексом и законодательством в области охраны окружающей среды. При использовании водных объектов юридические лица обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия и мероприятия по охране водных объектов в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.

Под сточными водами понимаются дождевые, талые, инфильтрационные, поливомоечные, дренажные воды, сточные воды централизованной системы водоотведения и другие воды, отведение (сброс) которых в водные объекты осуществляется после их использования или сток которых осуществляется с водосборной площади (пункт 19 статьи 1 Водного кодекса РФ).

Сброс в водные объекты сточных вод, содержание в которых радиоактивных веществ, пестицидов, агрохимикатов и других опасных для здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы допустимого воздействия на водные объекты, запрещается (ч. 6 ст. 56 Водного кодекса РФ).

При эксплуатации водохозяйственной системы запрещается осуществлять сброс в водные объекты сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке, обезвреживанию (исходя из недопустимости превышения нормативов допустимого воздействия на водные объекты и нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в водных объектах), а также сточных вод, не соответствующих требованиям технических регламентов (п. 1 ч. 6 ст. 60 Водного кодекса РФ).

Согласно пункту 1 статьи 77 Федерального закона "Об охране окружающей среды" юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, возмещается в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, а при их отсутствии - исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды (пункт 3 статьи 77 Федерального закона "Об охране окружающей среды").

Статьей 1082 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) в качестве одного из способов возмещения вреда предусмотрено возмещение причиненных убытков (пункт 2 статьи 15 ГК РФ).

Возмещение убытков является мерой гражданско-правовой ответственности, и с учетом положений статей 15, 1064 ГК РФ истец должен доказать ущерб, причиненный неправомерными действиями ответчика, связанными с нарушением природоохранного законодательства, причинную связь между действиями ответчика и нанесением ущерба, размер причиненного ущерба (убытков).

Определение вреда окружающей среде дает Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 года N 7-ФЗ, что исключает возможность иной трактовки данного понятия и приобретает обязательный характер для всех.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона "Об охране окружающей среды" вред окружающей среде - негативное изменение окружающей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естественных экологических систем и истощение природных ресурсов.

На практике довольно часто отождествляются понятия вреда, ущерба и убытков. Вместе с тем, по гражданскому законодательству вред - понятие родовое, включающее в себя и реальный ущерб и упущенную выгоду, которые, в свою очередь, являются составными частями убытков. При этом понятие "вред" (моральный вред, как физические и нравственные страдания) используются в Гражданском кодексе РФ в связи с защитой нематериальных благ (в частности, жизни, здоровья) граждан и осуществления ими неимущественных прав (ст. 150-151), где предусмотрена возможность денежной компенсации указанного вреда.

В соответствии со ст. 15 Гражданского кодекса РФ под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

Согласно п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 N 25 "О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" поскольку упущенная выгода представляет собой неполученный доход, при разрешении споров, связанных с ее возмещением, следует принимать во внимание, что ее расчет, представленный истцом, как правило, является приблизительным и носит вероятностный характер. Это обстоятельство само по себе не может служить основанием для отказа в иске. Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере не меньшем, чем такие доходы (п. 2 ст. 15 ГК РФ). При рассмотрении дел о возмещении убытков следует иметь в виду, что положение п. 4 ст. 393 ГК РФ, согласно которому при определении упущенной выгоды учитываются предпринятые стороной для ее получения меры и сделанные с этой целью приготовления, не означает, что в состав подлежащих возмещению убытков могут входить только расходы на осуществление таких мер и приготовлений.

Таким образом в п. 2 ст. 15 названы две составные части убытков: реальный ущерб и упущенная выгода.

Компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, согласно п. 1 ст. 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды" осуществляется добровольно или по решению суда. Аналогичные требования содержатся в ст. 69 Водного кодекса РФ.

Согласно разъяснениям, приведенным в пунктах 6, 7, 20 постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 30.11.2017 N 49 "О некоторых вопросах применении законодательства о возмещении вреда, причиненного окружающей среде", основанием для привлечения лица к имущественной ответственности является причинение им вреда, выражающееся в негативном изменении состояния окружающей среды, в частности ее загрязнении, истощении, порче, уничтожении природных ресурсов, деградации и разрушении естественных экологических систем, гибели или повреждении объектов животного и растительного мира и иных неблагоприятных последствиях.

По смыслу статьи 1064 ГК РФ, статьи 77 Федерального закона "Об охране окружающей среды" лицо, которое обращается с требованием о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, должно представить доказательства, подтверждающие наличие вреда, обосновывающие с разумной степенью достоверности его размер и причинно-следственную связь между действиями (бездействием) ответчика и причиненным вредом.

В случае превышения юридическими лицами установленных нормативов допустимого воздействия на окружающую среду предполагается, что в результате их действий причиняется вред (статья 3, пункт 3 статьи 22, пункт 2 статьи 34 Федерального закона "Об охране окружающей среды"). Бремя доказывания обстоятельств, указывающих на возникновение негативных последствий в силу иных факторов и (или) их наступление вне зависимости от допущенного нарушения, возлагается на ответчика (пункт 7 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 30.11.2017 N 49 "О некоторых вопросах применения законодательства о возмещении вреда, причиненного окружающей среде").

Таким образом, по общим правилам предъявления требований о возмещении вреда водным ресурсам лицо, требующее возмещения вред, должно доказать:

- факт нарушения требований водного законодательства,

- противоправность поведения причинителя вреда,

- факт причинения (наступления) вреда,

- наличие и размер убытков,

- причинную связь между допущенным нарушением и возникшими убытками.

Как видим, истец должен доказать не только факт совершенного нарушения, но и факт причинения вреда и размер ущерба, причиненного водному объекту именно действиями ответчика.

Если факт нарушения ответчиком требований водного законодательства Российской Федерации вследствие поступления загрязняющих веществ в составе сточных вод в водный объект сверх утвержденных нормативов допустимого выброса может подтверждаться материалами дела об административном правонарушении и вступившим в законную силу постановлением о привлечении к административной ответственности по ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ, а противоправность поведения причинителя вреда помимо этого может еще подтверждаться результатами отбора проб, проведенного в установленном законодательством порядке аккредитованной в указанной области испытательной лабораторией, то для установления факта наличия вреда и подтверждения размера убытков, а также для подтверждения причинно-следственной связи между допущенным нарушением и возникшим вредом - указанных документов недостаточно.

Особое значение приобретает установление причинной связи между совершенными деяниями и наступившими вредными последствиями или возникновением угрозы причинения существенного вреда окружающей среде и здоровью человека. Необходимо также выяснить, не вызваны ли вредные последствия иными факторами, в том числе естественно-природными, и не наступили ли они вне зависимости от установленного нарушения, а равно и то, не совершены ли противоправные деяния в состоянии крайней необходимости.

Доказывание причинной связи между противоправным деянием и наступившими последствиями - важная и одновременно сложная задача для потерпевшей стороны и специально уполномоченных органов государственной власти. При этом следует помнить, что доказательственная база обеспечивается, прежде всего, первичными документами, в числе которых - материалы проверок.

Таким образом, возмещение вреда, причиненного водным объектам, осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Водным кодексом РФ, Федеральным законом от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", иными законами и нормативными правовыми актами об охране окружающей среды и о природопользовании. Основанием для привлечения лица к имущественной ответственности является причинение им вреда, выражающееся в негативном изменении состояния окружающей среды. В свою очередь, для привлечения к гражданско-правовой ответственности за причинение вреда необходимо наличие в совокупности следующих условий: факт причинения вреда, противоправность поведения виновного лица, вина причинителя вреда, причинно-следственная связь между действиями причинителя вреда и возникшим вредом, доказанность размера причиненного вреда.

Общие принципы возмещения вреда, причиненного окружающей среде

При рассмотрении споров о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, необходимо учитывать принципы охраны окружающей среды, на которых должна основываться хозяйственная и иная деятельность.

К их числу в соответствии со ст. 3 Федерального закона "Об охране окружающей среды" относятся, в частности:

- платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде,

- презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности,

- обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности,

- допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду исходя из требований в области охраны окружающей среды,

- обязательность финансирования юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность, которая приводит или может привести к загрязнению окружающей среды, мер по предотвращению и (или) уменьшению негативного воздействия на окружающую среду, устранению последствий этого воздействия.

Отношения по возмещению вреда, причиненного окружающей среде, основаны на принципах гражданско-правовой ответственности. Рассмотрим их.

Обязанность возмещения вреда независимо от привлечения к иным видам юридической ответственности

По смыслу ст. 79 Федерального закона "Об охране окружающей среды" вред, причиненный окружающей среде, подлежит возмещению независимо от возмещения вреда здоровью граждан или имуществу физических и юридических лиц, вызванного негативным воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и (или) иной деятельности.

Равным образом возмещение вреда окружающей среде не является основанием для освобождения лица от ответственности за причинение вреда здоровью граждан или имуществу физических и юридических лиц в результате негативного воздействия на окружающую среду в связи с осуществлением им хозяйственной и (или) иной деятельности и нарушением законодательства в области охраны окружающей среды.

Полное возмещение причиненного вреда

В соответствии со ст. 1064 ГК РФ вред подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред.

Обязанность полного возмещения вреда окружающей среде закреплена также ст. 77 Федерального закона "Об охране окружающей среды".

С точки зрения гражданских отношений это означает возмещение как реального вреда, так и упущенной выгоды или неполученного дохода.

Для экологических отношений этот принцип надо понимать как возмещение не только экономического вреда с его упущенной выгодой, но и вреда экологического, которого, может быть, еще и нет, но который обязательно появится в будущем в силу факта причинения вреда природной среде.

Презумпция виновности

По общему правилу в соответствии со статьей 1064 ГК РФ и статьей 77 Федерального закона "Об охране окружающей среды" лицо, причинившее вред окружающей среде, обязано его возместить при наличии вины. Законом может быть предусмотрено возмещение вреда и при отсутствии вины причинителя вреда.

Общие положения об ответственности за вред, причиненный деятельностью, создающей повышенную опасность для окружающих регулируются ст. 1079 ГК РФ.

Так, в силу статьи 1079 ГК РФ у юридические лица и граждане, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающих, обязаны возместить вред, причиненный источником повышенной опасности, независимо от наличия вины, если не докажут, что вред возник вследствие непреодолимой силы пункт 1 статьи 1079 ГК РФ). В связи с этим, например, владелец нефтепровода отвечает за вред окружающей среде, причиненный вследствие осуществления третьими лицами незаконной врезки в нефтепровод.

Перечни опасных и особо опасных производств предусмотрены, например, Градостроительным кодексом РФ (ч. 1 ст. 48.1), Кодексом торгового мореплаваия РФ (подп. 3 п. 2 ст. 327), Кодексом внутреннего водного трнаспорта РФ (п. 1 ст. 86), Федеральным законом от 03.04.1996 N 29-ФЗ "О финансировании особо радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов" (ст. 1), Федеральным законом от 21.07.1997 N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (приложения 1 и 2 к Закону), Федеральным законом от 27.07.010 N 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте" (ст. 5).

По смыслу п. 2 ст. 1079 ГК РФ владелец источника повышенной опасности не отвечает за вред, причиненный этим источником, если докажет одновременное наличие двух условий:

- источник повышенной опасности выбыл из его обладания в результате противоправных действий других лиц и при этом

- отсутствует вина владельца источника повышенной опасности в противоправном изъятии этого источника из его обладания (в частности, в силу существования (предоставления) доступа к нему третьих лиц, отсутствия надлежащей охраны и др.).

Основания для исключения ответственности владельца источника повышенной опасности могут быть предусмотрены законом, например ст. ст. 317, 328, 336.2 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации.

При этом ст. 1065 ГК РФ определяется порядок предупреждения причинения вреда, в том числе источником повышенной опасности:

- опасность причинения вреда в будущем может явиться основанием к иску о запрещении деятельности, создающей такую опасность;

- если причиненный вред является последствием эксплуатации предприятия, сооружения либо иной производственной деятельности, которая продолжает причинять вред или угрожает новым вредом, суд вправе обязать ответчика помимо возмещения вреда приостановить или прекратить соответствующую деятельность;

- суд может отказать в иске о приостановлении либо прекращении соответствующей деятельности лишь в случае, если ее приостановление либо прекращение противоречит общественным интересам. Отказ в приостановлении либо прекращении такой деятельности не лишает потерпевших права на возмещение причиненного этой деятельностью вреда.

Условия солидарной и долевой ответственности

При разрешении споров о возмещении вреда, причиненного окружающей среде несколькими природопользователями, судам необходимо проверять, не является ли экологическое правонарушение результатом ненадлежащей деятельности нескольких организаций.

В случае если материалами дела будет установлено, что вред причинен несколькими предприятиями, учреждениями, организациями, арбитражный суд, должен определить размер ответственности каждого причинителя вреда, в том числе изыскательской, проектной, строительной организаций, с учетом степени его вины.

По общему правилу, лица, совместно причинившие вред, несут солидарную ответственность перед потерпевшим. Однако, суд вправе по заявлению потерпевшего и в его интересах возложить на указанных лиц долевую ответственность, исходя из степени вины каждого из них, а при невозможности определить степень вины - исходя из равенства долей (ч. 2 ст. 1080, п. 2 ст. 1081 ГК РФ). При этом необходимо учитывать, что при совершении экологического правонарушения несколькими лицами они несут солидарную ответственность за причиненный вред лишь по тем эпизодам, в которых установлено их совместное участие.

Итак, лица, совместно причинившие вред окружающей среде, отвечают солидарно (абз. 1 ст. 1080 ГК Ф). О совместном характере таких действий могут свидетельствовать их согласованность, скоординированность и направленность на реализацию общего для всех действующих лиц намерения. Так, к солидарной ответственности могут быть привлечены заказчик, поручивший выполнение работ, которые причиняют вред окружающей среде, и подрядчик, фактически их выполнивший. Заказчик может быть освобожден от ответственности, если докажет, что подрядчик при выполнении работ вышел за пределы данного ему заказчиком задания.

При причинении вреда окружающей среде в результате взаимодействия нескольких источников повышенной опасности их владельцы отвечают солидарно (п. 3 ст. 1079 ГК РФ). Например, к солидарной ответственности могут быть привлечены владелец нефтепровода и владелец строительной техники, в результате эксплуатации которой произошел разлив нефтепродуктов.

По смыслу ст. 1064 ГК РФ, если несколько лиц действовали независимо друг от друга и действия каждого из них привели к причинению вреда окружающей среде, по общему правилу такие лица несут долевую ответственность. На размер доли каждого из причинителей вреда может влиять, в частности, опасность деятельности каждого из них, ее интенсивность и др. Так, на двух лиц, осуществляющих независимо друг от друга складирование твердых бытовых отходов на не предназначенном для этих целей земельном участке, может быть возложена ответственность в долях пропорционально объему отходов, определяемому, например, по количеству используемых транспортных средств для вывоза отходов, их вместительности, классу опасности отходов, образующихся от деятельности указанных лиц, и иных факторов. Когда долю в причинении вреда каждого из названных лиц установить невозможно, они отвечают в равных долях (ст. 321 ГК РФ).

Ответственность юридических лиц и граждан за вред окружающей среде, причиненный их работниками при исполнении ими своих трудовых (служебных, должностных) обязанностей

В соответствии со ст. 1068 ГК РФ "юридическое лицо либо гражданин возмещает вред, причиненный его работником при исполнении трудовых (служебных, должностных) обязанностей". В соответствии с этой же статьей работниками признаются граждане, выполняющие работу на основании трудового договора (контракта), а также граждане, выполняющие работу по гражданско-правовому договору, если при этом они действовали или должны были действовать по заданию соответствующего юридического лица или гражданина и под его контролем за безопасным ведением работ.

Существование и совершенствование названного принципа возмещения вреда обеспечивает надежные гарантии для возмещения, ибо непосредственный причинитель не всегда может обладать той суммой средств, которую необходимо выплатить потерпевшему. Юридическое лицо имеет право предъявить регрессные требования к работнику, по вине которого ему причинен вред.

Главой 39 Трудового кодекса РФ регламентируются вопросы материальной ответственности работника.

Особенности возмещения вреда окружающей среде при сбросе загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения поселений или городских округов

Особенности возмещения вреда окружающей среде при сбросе загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения поселений или городских округов определяются статьей 78.1 Федерального закона "Об охране окружающей среды".

При причинении вреда окружающей среде в результате сброса объектами централизованных систем водоотведения поселений или городских округов технологически нормируемых веществ (за исключением случая, установленного п. 2 ст. 78.1), а также в случае причинения вреда окружающей среде в результате сброса в централизованные системы водоотведения поселений или городских округов загрязняющих веществ, не относящихся к технологически нормируемым веществам и образовавшихся в результате хозяйственной или иной деятельности объектов организаций, эксплуатирующих централизованные системы водоотведения поселений или городских округов, такой вред в полном объеме возмещается организациями, эксплуатирующими эти системы.

В случае причинения вреда окружающей среде при сбросе объектами централизованных систем водоотведения поселений или городских округов загрязняющих веществ, не относящихся к технологически нормируемым веществам (за исключением случаев причинения вреда окружающей среде в результате сброса в централизованные системы водоотведения поселений или городских округов таких веществ, образовавшихся в результате хозяйственной или иной деятельности объектов организаций, эксплуатирующих централизованные системы водоотведения поселений или городских округов), а также в случае причинения вреда окружающей среде при сбросе объектами централизованных систем водоотведения поселений или городских округов технологически нормируемых веществ при превышении абонентами в три и более раза нормативов состава сточных вод по таким веществам или совершении сброса таких веществ иными лицами вред, причиненный окружающей среде, возмещается абонентами, допустившими сброс сточных вод, не соответствующих нормативам состава сточных вод, или иными лицами, допустившими сброс загрязняющих веществ в централизованные системы водоотведения поселений или городских округов, приведший к причинению вреда окружающей среде. При невыявлении абонентов, допустивших сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод, или иных лиц, допустивших сброс загрязняющих веществ в централизованные системы водоотведения поселений или городских округов, приведший к причинению вреда окружающей среде, такой вред возмещается организациями, эксплуатирующими централизованные системы водоотведения поселений или городских округов.

Порядок возмещения вреда, причиненного водному объекту при сбросе загрязняющих веществ в водные объекты и централизованные системы водоотведения поселений или городских округов организациями, осуществляющими водоотведение, и их абонентами устанавливается Правительством Российской Федерации.

Принятие возможных мер в рамках реализации контроля состава и свойств сточных вод

Согласно п. 10 ст. 7 Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении" в случае, если сточные воды, принимаемые от абонента в централизованную систему водоотведения, содержат загрязняющие вещества, иные вещества и микроорганизмы, негативно воздействующие на работу такой системы, абонент обязан компенсировать организации, осуществляющей водоотведение, расходы, связанные с негативным воздействием указанных веществ и микроорганизмов на работу централизованной системы водоотведения, в размере и порядке, которые установлены Правила холодного водоснабжения и водоотведения, утв. Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 N 644 (далее - правила N 644).

В силу п. 119 Правил N 644 расчет платы за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения производится организацией, осуществляющей водоотведение, ежемесячно на основании декларации, представляемой абонентом, или в случае непредставления декларации, а также в случаях, предусмотренных пунктами 120, 123(1) и 130 Правил N 644, на основании результатов анализов контрольных проб сточных вод. Оплата производится абонентом на основании счетов, выставляемых организацией, осуществляющей водоотведение, в течение 10 дней со дня выставления счета.

В случае, если сточные воды, принимаемые от абонента в централизованную систему водоотведения (канализации), содержат загрязняющие вещества, концентрация которых превышает установленные нормативы состава сточных вод, абонент обязан внести организации, осуществляющей водоотведение, плату за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод в порядке, установленном Правилами N 644.

В целях охраны водных объектов от загрязнения для объектов абонентов организаций, осуществляющих водоотведение, за исключением объектов, обозначенных в п. 167 Правил холодного водоснабжения и водоотведения, утв. Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 N 644, органами местного самоуправления устанавливаются нормативы состава сточных вод.

Меры, принимаемые при превышении нормативов состава сточных вод:

Во-первых, абоненты, допустившие превышение нормативов состава сточных вод два и более раза в течение двенадцати месяцев со дня первого превышения, и абоненты, допустившие однократное превышение нормативов состава сточных вод в три и более раза, обязаны в течение 90 календарных дней со дня уведомления абонента организацией, осуществляющей водоотведение, о таком нарушении разработать план снижения сбросов и утвердить его после согласования с территориальным органом федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный экологический надзор (в случае, если объект абонента соответствует критериям определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору), или с уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (в иных случаях), а также с организацией, осуществляющей водоотведение, и реализовать план снижения сбросов в сроки, предусмотренные этим планом (ч. 4 ст. 30.1. Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении").

Во-вторых, в случае, если сточные воды, принимаемые от абонента в централизованную систему водоотведения (канализации), содержат загрязняющие вещества, концентрация которых превышает установленные нормативы состава сточных вод, абонент обязан внести организации, осуществляющей водоотведение, плату за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод (ч. 1 ст. 30.2 Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении").

В-третьих, средства, полученные организацией, осуществляющей водоотведение, в виде платы за сброс загрязняющих веществ сверх установленных нормативов состава сточных вод, используются на внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду, возмещение вреда, причиненного водным объектам, а также в качестве источника финансирования инвестиционной программы организации, осуществляющей водоотведение, в части осуществления мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду (ч. 4 ст. 30.2 Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении").

В-четвертых, в случае, если у абонента, указанного в части 4 статьи 30.1 настоящего Федерального закона, по истечении 90 календарных дней со дня уведомления абонента организацией, осуществляющей водоотведение, о превышении нормативов состава сточных вод два и более раза в течение двенадцати месяцев со дня первого превышения или об однократном превышении нормативов состава сточных вод в три и более раза отсутствует разработанный и утвержденный в установленном порядке план снижения сбросов, а также в случае неисполнения таким абонентом плана снижения сбросов в установленный этим планом срок или в случае неоднократного (два раза в течение одного года) недопуска абонентом представителей организации, осуществляющей водоотведение, к месту отбора проб сточных вод, отводимых абонентами в централизованную систему водоотведения (канализации), для проведения в установленном порядке контроля их состава и свойств организация, осуществляющая водоотведение, в течение пятнадцати календарных дней по истечении указанных сроков или с даты второго недопуска информирует об этом территориальные органы федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный экологический надзор (в случае, если объект абонента соответствует критериям определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору), или органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (в иных случаях) (ч. 4 ст. 30.3 Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении").

Указанная информация является основанием для проведения территориальным органом федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный экологический надзор, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации проверки абонента, привлечения его к ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Таким образом, при наличии указанных выше оснований законодательством устанавливается обязанность организации, осуществляющей водоотведение, не только проводить внеплановый контроль состава и свойств сточных вод, но и принимать соответствующие меры в рамках реализации такого контроля, в частности, производить расчет платы за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод в порядке, предусмотренном разделом XV Правил холодного водоснабжения и водоотведения, утв. Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 N 644, полученные средства от которой используются в том числе на цели возмещения вреда, причиненного водным объектам.

Порядок исчисления размера вреда, причиненного водному объекту сбросом вредных (загрязняющих) веществ в составе сточных вод

Определение размера вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекультивационных и иных восстановительных работ, при их отсутствии в соответствии с таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, утвержденными органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды (ч. 1 ст. 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды).

В п. 14 постановления Пленума ВС РФ от 30.11.2017 N 49 разъяснено, что утвержденные в установленном порядке таксы и методики исчисления размера вреда (ущерба), причиненного окружающей среде, отдельным компонентам природной среды (землям, водным объектам, лесам, животному миру и др.), подлежат применению судами для определения размера возмещения вреда, причиненного юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (п. 3 ст. 77, п. 1 ст. 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды, ч. 2 ст. 69 Водного кодекса РФ).

Методика исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства, утверждается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства РФ от 04.11.2006 N 639 на Министерство природных ресурсов и экологии РФ была возложена обязанность по разработке и утверждению соответствующей Методики.

На сегодняшний день действует Методика исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства, утв. приказом Минприроды России от 13.04.2009 N 87 (далее - Методика N 87).

В свою очередь, Методика исчисления размера вреда, причиненного водным объектам, вследствие нарушения водного законодательства в п. 11 содержит формулу, по которой исчисляется размер вреда, причиненного водному объекту сбросом вредных (загрязняющих) веществ.

Сфера применения Методики N 87

В п. 1-4 Методики N 87 определена сфера ее применения.

Обратим внимание на следующие моменты.

Во-первых, Методика N 87 применяется для исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства.

Определяется исчерпывающий перечень нарушений, при которых учитывается причинение вреда водным объектам в соответствии с Методикой N 87, к ним относятся:

- загрязнение водных объектов с судов нефтью, вредными веществами, сточными водами или мусором (пункт 5 части 5 статьи 36 Водного кодекса);

- загрязнение водных объектов в результате сброса сточных вод и (или) дренажных вод в водные объекты, содержащие природные лечебные ресурсы, или отнесенные к особо охраняемым водным объектам (часть 2 статьи 44 Водного кодекса);

- загрязнение водных объектов в результате сброса сточных вод и (или) дренажных вод в водные объекты, расположенные в границах зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; первой, второй зон округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов; рыбоохранных зон, рыбохозяйственных заповедных зон (часть 3 статьи 44 Водного кодекса);

- засорение водных объектов в результате сплава древесины (статья 48 Водного кодекса);

- загрязнение и засорение водных объектов в результате сброса в водные объекты и захоронение в них отходов производства и потребления, в том числе выведенных из эксплуатации судов и иных плавучих средств (их частей и механизмов) (часть 1 статьи 56 Водного кодекса);

- загрязнение водных объектов вследствие аварий и иных чрезвычайных ситуаций (часть 3 статьи 56 Водного кодекса);

- загрязнение и засорение водных объектов радиоактивными веществами, пестицидами, агрохимикатами и другими опасными для здоровья человека веществами и соединениями вследствие превышения соответственно предельно допустимых уровней естественного радиационного фона, характерных для отдельных водных объектов, и иных установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативов (часть 4 статьи 56 Водного кодекса);

- загрязнение и засорение водных объектов в результате захоронения в них ядерных материалов и радиоактивных веществ (часть 5 статьи 56 Водного кодекса);

- загрязнение и засорение водных объектов в результате сброса в них сточных вод, содержание в которых радиоактивных веществ, пестицидов, агрохимикатов и других опасных для здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы допустимого воздействия на водные объекты (часть 6 статьи 56 Водного кодекса);

- загрязнение и засорение водных объектов радиоактивными и (или) токсичными веществами в результате проведения на водных объектах взрывных работ (часть 7 статьи 56 Водного кодекса);

- загрязнение и засорение болот отходами производства и потребления, загрязнение их нефтепродуктами, ядохимикатами и другими вредными веществами (часть 1 статьи 57 Водного кодекса);

- ухудшение состояния неиспользуемых частей болот, других водных объектов и истощение вод вследствие осушения либо иного использования болот или их частей (часть 2 статьи 57 Водного кодекса);

- загрязнение ледников, снежников в результате несанкционированного сброса сточных вод, а также засорение ледников, снежников отходами производства и потребления, загрязнение их нефтепродуктами, ядохимикатами и другими вредными веществами (часть 1 статьи 58 Водного кодекса);

- негативное воздействие на состояние водных объектов и истощение вод в результате забора (изъятия) льда из ледников (часть 2 статьи 58 Водного кодекса);

- загрязнение водных объектов в результате сброса в водные объекты сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке, обезвреживанию (пункт 1 части 6 статьи 60 Водного кодекса), а также в случае нарушения установленных нормативов допустимого воздействия на водные объекты (часть 4 статьи 35 Водного кодекса), в том числе в результате сброса абонентами сточных вод в централизованную систему водоотведения с нарушением нормативов допустимых сбросов абонентов и (или) лимитов, установленных в соответствии с Федеральным законом "О водоснабжении и водоотведении", а также нормативов водоотведения (сброса) по составу сточных вод, установленных в соответствии с Правилами холодного водоснабжения и водоотведения;

- забор (изъятие) водных ресурсов из водного объекта в объеме, оказывающем негативное воздействие на водный объект (пункт 2 части 6 статьи 60 Водного кодекса);

- загрязнение и засорение водных объектов вследствие сброса в водные объекты сточных вод, в которых содержатся возбудители инфекционных заболеваний, а также вредные вещества, для которых не установлены нормативы предельно допустимых концентраций (пункт 3 части 6 статьи 60 Водного кодекса);

- загрязнение, засорение, заиление водных объектов и истощение их вод вследствие нарушения специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории водоохранных зон водных объектов (статья 65 Водного кодекса).

Во-вторых, Методика N 87 не применяется к организациям, осуществляющим водоотведение, в случае выявления ими сброса абонентом в централизованную систему водоотведения сточных вод, не соответствующих нормативам допустимых сбросов абонентов, лимитам на сбросы, или нормативам водоотведения (сброса) по составу сточных вод, и уведомления об этом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и ее территориальных органов, осуществляющих федеральный государственный экологический надзор, с предоставлением подтверждающих результатов лабораторных исследований. В этих случаях Методика применяется к абонентам, допустившим такой сброс.

Таким образом, если организацией, осуществляющей водоотведение, в рамках проведения контроля состава и свойств сточных вод абонента, было выявлено превышение установленных нормативов абонентом, был организован отбор проб сточных вод аккредитованной лабораторией в порядке, установленном законодательством, и о факте превышения установленных нормативов сброса абонентом ею было направлено уведомление в Росприроднадзор, то Методика на эту организацию не распространяется.

Особенности исчисления размера вреда, причиненного водному объекту сбросом вредных (загрязняющих) веществ в составе сточных вод

Методика исчисления размера вреда, причиненного водным объектам, вследствие нарушения водного законодательства в пункте 11 содержит формулу, по которой исчисляется размер вреда, причиненного водному объекту сбросом вредных (загрязняющих) веществ.

При исчислении размера вреда по данной формуле учитываются, в частности, коэффициент интенсивности негативного воздействия вредных (загрязняющих) веществ на водный объект (Киз), коэффициент природно-климатических условий в зависимости от времени года (Квг), коэффициент состояния водных объектов.

Установлены дифференцированные таксы для исчисления размера вреда (Hi), которые учитывают свойства органических и неорганических вредных (загрязняющих) веществ, их ПДК.

На размер вреда влияет масса сброшенного i-го вредного (загрязняющего) вещества (Mi).

Соответственно, в формуле исчисления размера вреда учитываются специфика водохозяйственного района, количество и опасность поступивших в водный объект вредных веществ, категория водного объекта, климатические условия. Таким образом, элементы формулы отражают все основные факторы, влияющие на его величину, учитываемые при исчислении вреда.

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что предусмотренный пунктом 11 Методики порядок исчисления вреда водному объекту в результате сброса вредных (загрязняющих) веществ в составе сточных вод основывается на количественных и качественных параметрах негативного воздействия на окружающую среду, учитывая специфику водохозяйственного района, количество и опасность поступивших в водный объект вредных веществ, категорию водного объекта, климатические условия.

Исчисление размера вреда основывается на компенсационном принципе оценки и возмещения размера вреда по величине затрат, необходимых для установления факта причинения вреда и устранения его причин и последствий, в том числе затрат, связанных с разработкой проектно-сметной документации, и затрат, связанных с ликвидацией допущенного нарушения и восстановлением состояния водного объекта до показателей, наблюдаемых до выявленного нарушения, а также для устранения последствий нарушения (пункт 6 Методики).

Помимо восполнимого экологического вреда, который характеризуется возможностью восстановления нарушенного состояния природной среды, в результате хозяйственной деятельности окружающей среде может быть причинен трудновосполнимый и невосполнимый вред. Проявление последствий причинения вреда окружающей среде в силу своей природы не может иметь четко определенных ни временных, ни пространственных границ. Так, последствия причиненного окружающей среде вреда могут быть отдалены на несколько лет и распространяться на значительное географическое пространство. Таким образом, условный характер определения вреда окружающей среде, используемый в методиках исчисления размера вреда, основывается на признании необходимости особой охраны окружающей среды и ее компонентов, а также объективной невозможности его точной оценки в силу неопределенности последствий причиняющего воздействия.

Иных нормативных правовых актов, имеющих большую юридическую силу, которые бы устанавливали иной, чем предусмотрено формулой N 1 Методики, порядок расчета размера вреда, причиненного водному объекту, не имеется.

Итак, исчисление размера вреда, причиненного водному объекту сбросом вредных (загрязняющих) веществ в составе сточных вод и (или) дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод, производится по формуле 11 Методики:

У = Квг x Кв x Кин x Сумма Hi x Mi x Киз

где:

У - размер вреда, тыс. руб.;

Квг - коэффициент, учитывающий природно-климатические условия в зависимости от времени года, определяется в соответствии с таблицей 1 приложения 1 к настоящей Методике;

Кв - коэффициент, учитывающий экологические факторы (состояние водных объектов), определяется в соответствии с таблицей 2 приложения 1 к настоящей Методике;

Кин - коэффициент индексации, учитывающий инфляционную составляющую экономического развития, определяется в соответствии с п. 11.1 Методики N 87.

Hi - таксы для исчисления размера вреда от сброса i-го вредного (загрязняющего) вещества в водные объекты определяются в соответствии с таблицей 3 приложения 1 к настоящей Методике, тыс. руб./т;

Mi - масса сброшенного i-го вредного (загрязняющего) вещества определяется по каждому загрязняющему веществу в соответствии с главой IV настоящей Методики, т;

Киз - коэффициент, учитывающий интенсивность негативного воздействия вредных (загрязняющих) веществ на водный объект, определяется в соответствии с п. 11.2 Методики N 87.

Коэффициент индексации Кин, учитывающий инфляционную составляющую экономического развития, принимается на уровне накопленного к периоду исчисления размера вреда индекса-дефлятора по отношению к 2007 году, который определяется как произведение соответствующих индексов-дефляторов по годам по строке "инвестиций (капитальных вложений) за счет всех источников финансирования".

Коэффициент Киз, учитывающий интенсивность негативного воздействия вредных (загрязняющих) веществ на водный объект, устанавливается в зависимости от кратности превышения фактической концентрации вредного (загрязняющего) вещества при сбросе на выпуске сточных, дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод над его фоновой концентрацией в воде водного объекта. Указанный коэффициент принимается в размере:

рассчитанной кратности превышения для вредных (загрязняющих) веществ I - II классов опасности;

для вредных (загрязняющих) веществ III - IV классов опасности:

равном 1 при превышениях до 10 раз;

равном 2 при превышениях более 10 и до 50 раз;

равном 5 при превышениях более 50 раз.

В свою очередь, масса сброшенного вредного (загрязняющего) вещества в составе сточных вод и (или) загрязненных дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод определяется по формуле N 10, указанной в п. 22 Методики N 87:

Mi = Q x (Сфi - Сдi) x T x [image: image7.emf]−6
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,

где: Mi - масса сброшенного i-го вредного (загрязняющего) вещества, т;

i - загрязняющее вещество, по которому исчисляется размер вреда;

Q - расход сточных вод и (или) загрязненных дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод, с превышением содержания i-го вредного (загрязняющего) вещества определяется по приборам учета, а при их отсутствии - расчетным путем в соответствии с методами расчета объема сброса сточных вод и их характеристик, м3/час;

Сфi - средняя фактическая за период сброса концентрация i-го вредного (загрязняющего) вещества в сточных водах и (или) загрязненных дренажных (в том числе шахтных, рудничных) водах, определяемая по результатам анализов аккредитованной лаборатории как средняя арифметическая из общего количества результатов анализов (не менее 3-х) за период времени T, мг/дм3;

Сдi - допустимая концентрация i-го вредного (загрязняющего) вещества в пределах норматива допустимого (предельно допустимого) сброса или лимита сброса при его наличии на период проведения мероприятий по снижению сбросов вредных (загрязняющих) веществ в водные объекты, мг/дм3.

Допустимая концентрация i-го вредного (загрязняющего) вещества в пределах норматива допустимого (предельно допустимого) сброса или лимита на сбросы при его наличии для организаций, осуществляющих водоотведение в соответствии с Федеральным законом "О водоснабжении и водоотведении", вносящих плату за негативное воздействие на окружающую среду, применяется с коэффициентом, равным 1,4 (кроме случаев аварийного и залпового сброса сточных вод).

В случае, если установлено, что фоновая концентрация i-го вредного (загрязняющего) вещества в воде водного объекта превышает допустимую концентрацию, для расчета применяется значение фоновой концентрации.

T - продолжительность сброса сточных вод и загрязненных дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод с повышенным содержанием вредных (загрязняющих) веществ, определяемая с момента обнаружения сброса и до его прекращения, час;

[image: image8.emf]−6
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 - коэффициент перевода массы вредного (загрязняющего) вещества в т.

Продолжительность сброса вредных (загрязняющих) веществ при нарушении водного законодательства, в том числе при аварийных сбросах, определяется с момента его обнаружения и до момента прекращения сброса.

Особенности определения расхода сточных вод

Согласно п. 22 Методики Q - расход сточных вод и (или) загрязненных дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод, с превышением содержания i-го вредного (загрязняющего) вещества определяется по приборам учета, а при их отсутствии - расчетным путем в соответствии с методами расчета объема сброса сточных вод и их характеристик, м3/час.

В силу требований абз. 1 п. 22.1 Методики N 87 при отсутствии данных о фактическом расходе или объеме сброшенных сточных вод, а также невозможности использования расчетного метода в соответствии с пунктом 22 Методики, это количество может быть приравнено к расходу или объему воды, потребляемому организацией для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения за период, равный периоду сброса сточных вод с превышением допустимых концентраций вредных (загрязняющих) веществ, которые установлены нормативом допустимого (предельно допустимого) сброса или лимитом сброса при его наличии.

Фактический объем сбрасываемых загрязненных дренажных (в том числе шахтных, рудничных) вод определяется по данным измерительной техники, работы насосно-силового и другого оборудования, объема сечения сбросных каналов, а при их отсутствии по данным документов, на основании которых возникает право пользования водными объектами.

Таким образом, руководствуясь изложенными требованиями, расход сточных вод определяется одним из следующих способов:

- по приборам учета;

- расчетным путем - при условии, если отсутствуют приборы учета;

- по данным документов, на основании которых установлены нормативы ПДС - при условии, если отсутствуют приборы учета и невозможно использовать расчетный метод.

Как видим, при определении расхода сточных вод приоритет отдается приборам учета. При этом применение того или иного способа расхода сточных вод определяется не по усмотрению должностных лиц Роприроднадзора, а посредством исключения преимущественного способа. В связи с этим отметим, что расход сточных вод определяется расчетным путем только в том случае, если отсутствуют данные прибора учета, а по данным разрешительных документов - в случае отсутствия или невозможности применения первого и второго способа.

Некоторые особенности определения массы загрязняющего вещества

Особое внимание заслуживает порядок определения массы загрязняющего вещества.

В соответствии с п. 11 Методики N 87 при исчислении размера вреда используется масса по каждому загрязняющему веществу.

В силу требований п.п. 11 и 22 Методики N 87 при определении массы загрязняющего вещества для исчислении размера вреда необходимо наличие минимум 3-х результатов анализов проб. Невыполнение этого условия подтверждает необоснованность произведенного расчета.

Для этого важно определить вид отбираемой пробы, результаты которой в последующем могут быть положены в основу расчета размера причиненного вреда: простая (разовая, точечная) или смешанная (усредненная, составная).

Согласно абз. 2 п. 5.3. ПНД Ф 12.15.1-08 для цели контроля соблюдения нормативов/лимитов, установленных в виде концентрации, отбираются простые пробы. В случае установления норматива/лимита в единицах массы сброса (например, в г/час) отбирается проба, усредненная в течение часа.

В свою очередь, проба, усредненная в течение часа, позволит учесть неравномерность притока сточных вод.

Согласно абз. 2 п. 5.1. ПНД Ф 12.15.1-08 точечная проба характеризует состав воды в данный момент времени и в данном месте. Ее получают однократным способом.

Составная проба, к которой относится усредненная, в силу положений абз. 3 п. 5.1. ПНД Ф 12.15.1-08 характеризует средний состав воды за определенный промежуток времени (усреднение по времени). Согласно абз 4 п. 5.1. ПНД Ф 12.15.1-08 усредненные по времени пробы получают смешением простых (разовых) проб равных объемов, отобранных в одном и том же месте через равные промежутки времени.

Таким образом, считаем, что если пробы сточных вод были отобраны дважды с интервалом во времени 20-30 минут в течение одного часа, то они, во-первых, должны идентифицироваться как усредненные по признаку отбора через равные промежутки времени, во-вторых, должны идентифицироваться как одна, поскольку были отобраны в течение часа. Следовательно, две пробы, взятые в течение 1 часа, должны идентифицироваться как одна.

К аналогичному выводу пришел Арбитражный суд Республики Татарстан в Решении от 08.09.2020 N А65-10520/2020: "в соответствии с п. 5.3. ПНД Ф 12.15.1-08 результаты анализов двух проб, отобранных за 24.10.2019 с интервалом 30 минут, должны усредняться и рассчитываться как одна проба/один анализ. Таким образом, расчет ущерба произведен фактически по результатам 2-х, а не 3-х анализов за период времени контроля, в нарушение требований п. 22 Методики N 87".

Кроме того, считаем, что для целей расчета вреда, причиненного водным объектам сбросом загрязняющих веществ в составе сточных вод, должны отбираться не простые пробы, которые отбираются для цели контроля соблюдения нормативов, установленных в виде концентрации, а усредненная проба в течение часа, которая отбирается в силу требований абз. 2 п. 5.3. ПНД Ф 12.15.1-08 в случае установления норматива в единицах массы сброса (г/час).

Основные термины и определения "допустимая концентрация" (единица измерения "мг/дм3") и  "норматив допустимого сброса" (единица измерения "грамм/час", "т/месяц", "т/год") даны в следующих нормативно-руководящих документах.

Во-первых, согласно п. 39 ГОСТ 17.1.01.77 "Охрана природы (ССОП). Гидросфера. Использование и охрана вод. Основные термины и определения" норматив допустимых сбросов (НДС) - это количество загрязняющего вещества в сточных водах, максимально допустимое к отведению в единицу времени в соответствии с установленным режимом в данном пункте водного объекта, с целью обеспечения нормативного качества воды в контрольном створе.

Во-вторых, в соответствии со ст. 1 Федерального закона "Об охране окружающей среды" нормативы допустимых сбросов - это нормативы сбросов загрязняющих веществ в составе сточных вод в водные объекты, которые определяются как объем или масса химических веществ либо смеси химических веществ, микроорганизмов, иных веществ, как показатели активности радиоактивных веществ, допустимые для сброса в водные объекты стационарными источниками.

В-третьих, согласно п. 25 приказа МПР России от 17.12.2007 N 333 "Об утверждении методики разработки нормативов допустимых сбросов веществ и микрооргнизмов в водные объекты для водопользователей": величины норматива допустимого сброса (НДС) определяются для всех категорий водопользователей как произведение максимального часового расхода сточных вод (q, м3/ч) на допустимую концентрацию загрязняющего вещества Cндс (г/м3).

Таким образом, нормативы допустимых сбросов веществ устанавливаются в единицах измерений "грамм/час", "т/месяц", "т/год".  Расчет массы вещества, сбрасываемого со сточными водами в час (г/час) или месяц (т/мес) производится умножением допустимых концентраций вещества (мг/дм3) на объем сточных вод, отведенных за час или  за конкретный месяц (тыс. м3).

При установлении норматива, среднего за год, отбираются либо смешанные за приемлемый период, либо разовые пробы с последующим осреднением результатов. Во всех случаях необходимо обеспечивать условия неизменности состава и свойств в период сбора смешанной пробы.

Подведомственность дел по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде

Подведомственность дел по искам о возмещении вреда окружающей среде

Статья 46 (часть 1) Конституции Российской Федерации гарантирует каждому судебную защиту его прав и свобод.

Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом (статья 47 часть 1 Конституции Российской Федерации).

Федеральный закон "Об охране окружающей среды" исходит из того, что споры, возникающие в данной сфере, разрешаются как судами общей юрисдикции, так и арбитражными судами в соответствии с общими правилами о подведомственности, установленными процессуальным законодательством.

Так, в соответствии с абзацем 2 статьи 220 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации суд прекращает производство по делу в случае, если имеются основания, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 134 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 22 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации суды рассматривают и разрешают исковые дела с участием граждан, организаций, органов государственной власти, органов местного самоуправления о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов, по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых, жилищных, земельных, экологических и иных правоотношений за исключением экономических споров и других дел, отнесенных федеральным конституционным законом и федеральным законом к ведению арбитражных судов.

В силу требований статьи 27 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации арбитражному суду подведомственны дела по экономическим спорам и другие дела, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности (часть 1).

Арбитражные суды разрешают экономические споры и рассматривают иные дела с участием организаций, являющихся юридическими лицами, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и имеющих статус индивидуального предпринимателя, приобретенный в установленном законом порядке, а в случаях, предусмотренных АПК РФ и иными федеральными законами, с участием Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, образований, не имеющих статуса юридического лица, и граждан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя (часть 2).

Арбитражные суды рассматривают в порядке искового производства возникающие из гражданских правоотношений экономические споры и другие дела, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а в случаях, предусмотренных указанным Кодексом и иными федеральными законами, другими организациями и гражданами (статья 28 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации).

Согласно положениям совместного Постановления Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 18 августа 1992 г. "О некоторых вопросах подведомственности дел судам и арбитражным судам", подведомственность заявленного требования суду или арбитражному суду определяется в соответствии с их компетенцией, установленной законодательными актами РФ, а в случае, если такие акты не позволяют четко разграничить компетенцию при определении подведомственности дела, следует исходить из субъектного состава участников и характера правоотношений, если иное не предусмотрено законом.

При этом, по общим правилам подведомственности, критериями отнесения споров к подведомственности арбитражного суда являются субъектный состав и характер правоотношений, которые должны быть связаны с предпринимательской и иной экономической деятельностью.

В Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 1 (2015), утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 4 марта 2015 г. (вопрос N 9), сформулирована правовая позиция о том, что процессуальное законодательство разграничивает предметную компетенцию судов и арбитражных судов по критериям субъектного состава процесса и участия в предпринимательской или иной экономической деятельности. Если требования о компенсации вреда, причиненного окружающей среде юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими видов хозяйственной деятельности, в том числе перечисленных в п. 1 ст. 34 Федерального закона "Об охране окружающей среды", вытекают из экономических отношений данных субъектов, указанные требования в силу установленных процессуальным законодательством правил распределения юрисдикционных полномочий судов подлежат рассмотрению в арбитражном суде. Если вред окружающей среде причинен перечисленными субъектами не в связи с осуществлением ими хозяйственной деятельности, то требования о его возмещении подлежат рассмотрению в судах общей юрисдикции.

Таким образом, п. 30 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 18 октября 2012 г. N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" должен толковаться во взаимосвязи с правовой позицией, изложенной в Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации от 4 марта 2015 г.

Исходя из системного толкования указанных норм основополагающими критериями отнесения гражданских дел к компетенции арбитражных судов являются характер спорных правоотношений и субъектный состав спора, возникший спор должен носить экономический характер, то есть спорное материальное правоотношение должно возникнуть в связи с осуществлением юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями соответствующей предпринимательской или иной экономической деятельности. Если требования о компенсации вреда, причиненного окружающей среде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими хозяйственной деятельности, вытекают из экономических отношений данных субъектов, то они подлежат рассмотрению в арбитражном суде.

Подведомственность дел по жалобам на постановления о назначении административного наказания за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования

Порядок обжалования и вступления в законную силу постановлений и (или) решений по делам об административных правонарушениях зависит от того, каким органом рассматривалось дело.

Если дело рассматривалось органом (должностным лицом), уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, то его постановление может быть обжаловано в районный суд, а военнослужащими - в гарнизонный военный суд (пункты 2 и 3 части 1 статьи 30.1. КоАП РФ).

Решение судьи районного суда или гарнизонного военного суда, принятое по жалобе на такое постановление, может быть обжаловано в соответствии с частями 1 и 2 статьи 30.9 КоАП РФ в вышестоящий суд.

Постановление по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, вынесенное органом (должностным лицом), уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, или арбитражным судом, согласно части 3 статьи 30.1 КоАП РФ может быть обжаловано в арбитражный суд в соответствии с Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации и статьями 10, 26, 36 Федерального конституционного закона "Об арбитражных судах в Российской Федерации".

Постановление по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, вынесенное судьей суда общей юрисдикции, может быть обжаловано в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30.1 КоАП РФ в вышестоящий суд общей юрисдикции.

При этом необходимо учитывать, что жалобы указанных лиц на постановление о привлечении к административной ответственности, исходя из положений, закрепленных в части 3 статьи 30.1 КоАП РФ и пункте 3 части 1 статьи 29 АПК РФ, подлежат рассмотрению в судах общей юрисдикции, если юридическое лицо или индивидуальный предприниматель привлечены к административной ответственности не в связи с осуществлением указанными лицами предпринимательской и иной экономической деятельности. Например, когда объективная сторона совершенного ими административного правонарушения выражается в действиях (бездействии), направленных на нарушение или невыполнение норм действующего законодательства в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в области охраны окружающей среды и природопользования, безопасности дорожного движения, пожарной безопасности, законодательства о труде и охране труда.

К указанному выводу пришел Пленум Верховного Суда РФ в п. 33 Постановления от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".

Лица, уполномоченные обращаться с требованием о возмещении вреда окружающей среде

Статьей 42 Конституции Российской Федерации установлено, что каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

В соответствии с позицией, изложенной в п. 31 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 18 октября 2012 года N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования", субъектами обращения в суд по делам о нарушениях законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования являются:

- физические и юридические лица,

- прокурор,

- федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять государственный экологический надзор, и их территориальные органы,

- органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные осуществлять региональный государственный экологический надзор,

- органы местного самоуправления,

- а также иные органы в случаях, предусмотренных законом,

- общественные и иные некоммерческие объединения (их ассоциации, союзы), обладающие статусом юридического лица и осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды (статьи 45 и 46 ГПК РФ, статьи 11, 12, 66 Федерального закона "Об охране окружающей среды").

Согласно ст. 65 Федерального закона "Об охране окружающей среды" государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль) осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Полномочия органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, закреплены в статьях 5 и 6 указанного Закона.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона "Об охране окружающей среды" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанной с охраной окружающей среды относится, в частности предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды.

Как видим, субъектами обращения в суд по делам о нарушениях законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования являются, в том числе органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные осуществлять региональный государственный экологический надзор.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере природопользования, а также в пределах своей компетенции в области охраны окружающей среды в том числе в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов) и государственной экологической экспертизы является Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) (пункт 1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 N 400). При этом пункт 4 указанного Положения о Росприроднадзоре закрепляет, что Росприроднадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы.

Гражданское процессуальное законодательство Российской Федерации предусматривает две формы участия прокурора в гражданском процессе: посредством обращения в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований (ч. 1 ст. 45) и посредством вступления в процесс и дачи заключения по делам, в которых его участие является обязательным в силу закона (ч. 3 ст. 45).

В силу ч. 1 ст. 45 ГПК Российской Федерации прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

При этом положения ч. 1 ст. 45 ГПК Российской Федерации применяются во взаимосвязи с положениями Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" (ст.ст. 26, 27 и 35).

В Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 1 (2015), утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 04.03.2015 (вопрос N 9), сформулирована правовая позиция, согласно которой требования о компенсации вреда, причиненного окружающей среде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, заявленные должностными лицами органов прокуратуры, рассматриваются в судах общей юрисдикции независимо от того, в результате осуществления какого вида деятельности причинен вред.

Статьей 27 Федерального закона от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" предусмотрено, что для осуществления уставных целей общественное объединение, являющееся юридическим лицом, имеет право представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников, а также других граждан в органах государственной власти, органах местного самоуправления и общественных объединениях.

Под общественным объединением в ст. 5 Федерального закона от 19.05.1995 N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

Согласно преамбуле Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" данный Закон определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, а также регулирует отношения в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды, являющуюся основой жизни на Земле, в пределах территории Российской Федерации, а также на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

В соответствии с п. 1 ст. 12 Федерального закона "Об охране окружающей среды" общественные объединения и некоммерческие организации имеют право осуществлять деятельность в области охраны окружающей среды, в том числе подавать в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду.

Таким образом, с требованием о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, вправе обратиться уполномоченные федеральные органы государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, прокурор, граждане, общественные объединения и некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды (статьи 45, 46 ГПК РФ, статья 53 АПК РФ, статьи 5, 6, 11, 12, 66 Федерального закона "Об охране окружающей среды"), а также органы местного самоуправления, с учетом того что абзацем 6 статьи 3 Федерального закона "Об охране окружающей среды" на них возложена ответственность за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях.

Срок исковой давности

Иски о компенсации вреда окружающей среде могут быть предъявлены в течение двадцати лет (пункт 3 статьи 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды").

При этом срок исковой давности по требованиям о возмещении убытков и вреда, причиненных радиационным воздействием на окружающую среду, составляет три года со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права (статья 58 Федерального закона от 01.11.1995 N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии").

Исходя из положений абзаца 4 статьи 208 ГК РФ на требования о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина в результате негативного воздействия на окружающую среду, исковая давность не распространяется, однако требования, предъявленные по истечении трех лет с момента возникновения права на возмещение такого вреда, удовлетворяются за прошлое время не более чем за три года, предшествовавшие предъявлению иска. Указанный вывод содержится в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования".

Выводы

Нормы природоохранного законодательства о возмещении вреда окружающей среде применяются с соблюдением правил, установленных общими нормами гражданского законодательства, регулирующими возмещение ущерба, в том числе внедоговорного вреда.

Для установления факта наличия вреда, причиненного водным объектом сбросом вредных (загрязняющих) веществ в составе сточных вод, и подтверждения убытков, причиненных организацией, а также для подтверждения причинно-следственной связи между допущенным нарушением и возникшим вредом недостаточно только вступившего в силу постановления о назначении административного наказания по ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ за поступление загрязняющих веществ в составе сточных вод в водный объект сверх утвержденных нормативов допустимого выброса, а также актов отбора проб и результатов проведения соответствующих анализов, подтвержденных протоколами.

По спорам о возмещении вреда окружающей среде на истца возлагается обязанность доказывания совокупности следующих обстоятельств: противоправный характер действий (бездействия) причинителя вреда; наличие вреда окружающей среде, факт и размер убытков, а также причинно-следственная связь между противоправными действиями (бездействием) причинителя вреда и возникшим вредом.

Таким образом, истец должен доказать не только факт совершенного нарушения, но и факт причинения вреда и размер ущерба, причиненного водному объекту именно действиями ответчика, а для этого:

- мероприятия по контролю, в рамках которых производился отбор проб сточных вод и результаты которых были положены в основу расчета причиненного вреда, должны быть проведены в строгом соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- отбор проб и проведенные по нему исследования должны быть произведены способом и в порядке, установленном действующими нормативными документами;

- расчет размера вреда должен быть определен в соответствии с требованиями действующего законодательства при использовании обоснованных коэффициентов.

IV. Способы возмещения вреда и правовые основания уменьшения размера вреда, причиненного водным объектам

Способы возмещения вреда, причиненного окружающей среде

Согласно ст. 1064 ГК РФ и ст. 77 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" привлечение к имущественной ответственности возможно при представлении истцом доказательств, подтверждающих наличие вреда, обосновывающих с разумной степенью достоверности его размер и причинно-следственную связь между действиями (бездействием) ответчика и причиненным вредом.

Частью 1 ст. 77 Федерального закона "Об охране окружающей среды" установлена обязанность полного возмещения вреда юридическими и физическими лицами, причинившими вред окружающей среде в соответствии с законодательством.

Часть 1 ст. 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды", которая определяет порядок компенсации причиненного окружающей среде вреда, устанавливает правила исчисления размера вреда окружающей среде, причиненного юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, который определяется в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, а при их отсутствии - исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

При этом ч. 2 ст. 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды" содержит указание на то, что решением суда или арбитражного суда с целью возмещения вреда окружающей среде на ответчика может быть возложена обязанность по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды за счет его средств в соответствии с проектом восстановительных работ.

Как видим, утвержденные в установленном порядке таксы и методики исчисления размера вреда (ущерба), причиненного окружающей среде, отдельным компонентам природной среды (землям, водным объектам, лесам, животному миру и др.), подлежат применению судами для определения размера возмещения вреда, причиненного юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (п. 3 ст. 77, п. 1 ст. 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды", части 3, 4 ст. 100 Лесного кодекса РФ, ч. 2 ст. 69 Водного кодекса РФ, ст. 51 Закона РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах"). В отсутствие такс и методик определение размера вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования, осуществляется исходя из фактических затрат, которые произведены или должны быть произведены для восстановления нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекультивационных и иных восстановительных работ (абз. 2 п. 1 ст. 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды").

Равным образом указанные положения подлежат применению при расчете размера вреда, причиненного окружающей среде гражданами (п. 1 ст. 77 Федерального закона "Об охране окружающей среды"). На это, в частности, обращено внимание в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 N 49 "О некоторых вопросах применения законодательства о возмещении вреда, причиненного окружающей среде" (далее - Постановление Пленума ВС РФ N 49).

Отметим, что в силу требований ст. 1082 Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ), ст. ст. 77, 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды" возмещение вреда может осуществляться посредством взыскания причиненных убытков и (или) путем возложения на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды.

При этом выбор способа возмещения причиненного вреда при обращении в суд осуществляет истец. Вместе с тем, принимая во внимание необходимость эффективных мер, направленных на восстановление состояния окружающей среды, в котором она находилась до причинения вреда, наличие публичного интереса в благоприятном состоянии окружающей среды, суд с учетом позиции лиц, участвующих в деле, и конкретных обстоятельств дела вправе применить такой способ возмещения вреда, который наиболее соответствует целям и задачам природоохранного законодательства.

Указанный вывод содержится также в п. 13 Постановления Пленума ВС РФ N 49.

Как видим, законодательство и судебная практика предусматривает возможность использования разных способов возмещения вреда:

1) взыскание убытков;

либо

2) взыскание убытков и восстановление нарушенного состояния окружающей среды

либо

3) восстановление нарушенного состояния окружающей среды.

Следует не забывать о том, что целью ответственности за причинение вреда окружающей среде является достижение компенсации, восстановления ее нарушенного состояния, в связи с чем истец вправе выбрать способы, предусмотренные статьей 1082 ГК РФ, статьей 78 Федерального закона "Об охране окружающей среды" при обращении за судебной защитой, а суд с учетом конкретных обстоятельств по делу, оценивая в каждом случае эффективность этих способов, применить тот, который наиболее соответствует этим целям.

В свою очередь, при определении размера убытков необходимо установить нормативы сброса сточных вод в реку, правильность применения методики определения размера вреда, а также выяснить - учитывалось ли при расчете размера вреда несение ответчиком расходов в связи с выполнением природоохранных мероприятий, направленных на предупреждение сверхнормативного и сверхлимитного сброса вредных (загрязняющих) веществ в поверхностные водные объекты, а также ликвидацию аварийного загрязнения водных объектов.

Определение способа возмещения вреда - в натуре или в денежном выражении - зависит, прежде всего, от возможности его возмещения в натуре, необходимости оперативности принимаемых мер, их эффективности для восстановления нарушенного состояния окружающей среды.

Так, строительство и/или реконструкция очистных сооружений, систем оборотного и повторного водоснабжения могут относиться к мероприятиям по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды. Проведение указанных мероприятий будет способствовать наиболее оперативному восстановлению нарушенного состояния окружающей среды, а также позволит наиболее рационально использовать финансовые ресурсы ответчика для восстановления нарушенного состояния окружающей среды (указанный вывод содержится в ряде судебных решений, среди которых - Постановление Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 10.02.2020 N 14АП-11958/2019 по делу N А05-9161/2019; Постановление Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 17.02.2020 N 14АП-11963/2019 по делу N А05-9159/2019; Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 25.06.2020 N Ф07-5537/2020 по делу N А05-9161/2019 и др.)

Вместе с тем, судебная практика подтверждает, что не во всех случаях возмещение вреда в натуре достигает цель ответственности. Так, например, Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда РФ в Определении от 05.03.2019 по делу N 305-ЭС18-15540, А40-180646/2017 пришла к выводу о том, что рекультивация не является способом полного возмещения экологического вреда. Суды должны сопоставлять заявленные к возмещению убытки с обоснованными затратами причинителя вреда на восстановление земель. Осуществление лицом, причинившим вред окружающей среде, рекультивационных мероприятий, которые в полной мере не привели к восстановлению окружающей среды до состояния, существовавшего до причинения вреда, не освобождает данное лицо от возмещения вреда в полном объеме. При определении размера возмещения оставшейся части в денежной форме подлежат учету добросовестно понесенные, обоснованные и разумные затраты причинителя вреда по устранению загрязнения окружающей среды.

Верховный Суд РФ в Постановлении Пленума ВС РФ N 49 разъяснил при каких условиях вред возмещается посредством восстановления нарушенного состояния окружающей среды.

Так, при определении размера причиненного окружающей среде вреда, подлежащего возмещению в денежной форме согласно таксам и методикам, должны учитываться понесенные лицом, причинившим соответствующий вред, затраты по устранению такого вреда. Порядок и условия учета этих затрат устанавливаются уполномоченными федеральными органами исполнительной власти (пункт 2.1 статьи 78 Закона об охране окружающей среды).

Вместе с тем, на сегодняшний день вопрос об учете затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды нормативно не урегулирован, что зачастую приводит к необоснованным требованиям со стороны надзорных органов исполнительной власти о возмещении причиненного вреда окружающей среде как в натуре, путем проведения рекультивационных и восстановительных работ, так и дополнительным возмещением вреда денежными средствами. Такой подход влечет двойное возмещение вреда окружающей среде, что противоречит нормам действующего законодательства и возлагает на природопользователей необоснованные дополнительные финансовые затраты. На это, в частности, было обращено внимание в Плане проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов на 2019 год, утв. протоколом Минэкономразвития России от 02.11.2018 N 31-МО.

До утверждения названного порядка судам необходимо исходить из того, что при определении размера возмещаемого вреда допускается учет затрат причинителя вреда по устранению загрязнения окружающей среды, когда лицо, неумышленно причинившее вред окружающей среде, действуя впоследствии добросовестно, до принятия в отношении него актов принудительного характера совершило за свой счет активные действия по реальному устранению причиненного вреда окружающей среде (ликвидации нарушения), осуществив при этом материальные затраты. При вынесении таких актов должны учитываться обстоятельства, определяющие форму и степень вины причинителя вреда, за исключением случаев, когда законом предусмотрено возмещение вреда при отсутствии вины, было ли совершено правонарушение с целью получения экономической выгоды, характер его последующего поведения и последствия правонарушения, а также объем затрат, направленных им на устранение нарушения.

При решении вопроса об удовлетворении требования о возмещении вреда в натуре в соответствии с пунктом 2 статьи 78 Закона об охране окружающей среды суд определяет, является ли принятие мер, направленных на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, объективно возможным. Применительно к пункту 1 статьи 308.3 ГК РФ суду следует исходить из того, осуществимо ли устранение наступивших негативных изменений окружающей среды в результате проведения ответчиком восстановительных работ как его собственными силами (при наличии технической и иной возможности), так и путем привлечения третьих лиц.

В случае если восстановление состояния окружающей среды, существовавшее до причинения вреда, в результате проведения восстановительных работ возможно лишь частично (в том числе в силу наличия невосполнимых и (или) трудновосполнимых экологических потерь), возмещение вреда в соответствующей оставшейся части осуществляется в денежной форме.

В силу пункта 2 статьи 78 Закона об охране окружающей среды возможность возложения на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды поставлена в зависимость от наличия проекта восстановительных работ, разработанного и утвержденного с соблюдением требований действующего законодательства. Следовательно, суд, удовлетворяя требование о возмещении вреда в натуре, должен основываться на соответствующем проекте и указать на него в резолютивной части решения (часть 5 статьи 198 ГПК РФ, часть 5 статьи 170 АПК РФ). При отсутствии такого проекта суд выносит решение о возмещении вреда в денежной форме.

Однако, проект восстановительных работ не может быть произвольным, разработанным и выполненным причинителем вреда без согласования с соответствующим органом по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды с определением обоснованности, необходимости и разумности данных мероприятий.

Понятно, что в этой части положения Постановления Пленума ВС РФ N 49 должны соотноситься с требованиями действующего законодательства. Подобное согласование проектной документации с уполномоченными органами возможно либо в рамках государственной экспертизы в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ, либо в рамках экологической экспертизы в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.1995 N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе". Указанные законодательные акты предусматривают вполне конкретные основания и условия проведения соответствующих экспертиз.

При определении полного экологического вреда учету подлежат не только затраты на восстановление нарушенной природной среды, но и экологические потери, которые в силу своих особенностей невосполнимы и (или) трудновосполнимы.

Суд по требованию истца может возложить на причинителя вреда (его правопреемника) обязанность по представлению уполномоченному органу государственной власти или местного самоуправления в сфере охраны окружающей среды отчетов о проводимых на основании решения суда мероприятиях по восстановлению окружающей среды, эффективности и результативности выполненных мероприятий (статья 206 ГПК РФ, статья 174 АПК РФ).

На основании пункта 1 статьи 308.3 ГК РФ в целях побуждения ответчика к своевременному принятию мер, направленных на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, судом могут быть присуждены денежные средства на случай неисполнения соответствующего судебного акта в пользу кредитора-взыскателя (судебная неустойка).

Суд в решении может также указать, что истец вправе своими силами или с помощью третьих лиц совершить восстановительные работы в соответствии с проектом восстановительных работ с взысканием с ответчика необходимых расходов в случае, если ответчик не исполнит решение в течение установленного срока (статья 397 ГК РФ, часть 1 статьи 206 ГПК РФ, часть 3 статьи 174 АПК РФ).

Если ответчик (его правопреемник) не выполняет необходимые работы в полном объеме и в полном соответствии с проектом восстановительных работ или если имеются иные обстоятельства, свидетельствующие о затруднительности либо невозможности исполнения судебного акта, стороны спора или судебный пристав-исполнитель вправе обратиться в суд с заявлением об изменении способа исполнения судебного акта путем взыскания убытков, рассчитанных в соответствии с таксами и методиками исчисления размера вреда, а при их отсутствии - исходя из фактических затрат, которые произведены или должны быть произведены для восстановления нарушенного состояния окружающей среды, и упущенной выгоды (статья 203 ГПК РФ, статья 324 АПК РФ).

Конституционный Суд РФ в Постановлении от 02.06.2015 N 12-П отмечает, что отсутствие в системе действующего правового регулирования четкого и непротиворечивого правового механизма возмещения вреда, порождает неопределенность в вопросе о соотношении размера подлежащего возмещению вреда, исчисленного в соответствии с таксами и методиками, и понесенными причинителем вреда расходами на устранение своими силами допущенного правонарушения. Возмещение вреда в подобных случаях может превращаться из компенсационной меры, стимулирующей скорейшую минимизацию правонарушителем негативных последствий, в инструмент подавления экономической самостоятельности и инициативы, чрезмерного ограничения свободы предпринимательства и права собственности, а в конечном итоге - приводить к умалению права граждан на благоприятную окружающую среду, что недопустимо в силу статей 19 (части 1 и 2), 34 (часть 1), 35 (части 1-3), 42 и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации.

Разрешая указанную правовую неопределенность Конституционный Суд РФ признал за судами право учитывать в размере вреда, исчисленного по установленным Правительством Российской Федерации таксам и методикам, необходимые и разумные расходы, понесенные причинителем вреда при устранении последствий вызванного его деятельностью загрязнения окружающей среды.

Правовые основания уменьшения размера вреда, причиненного окружающей среде

По общим правилам ГК РФ вред подлежит возмещению в полном объеме, если иное не установлено законом.

Так, в силу пункта 1 статьи 1064 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред.

Согласно статье 15 ГК РФ лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере.

В п. 12 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 N 49 "О некоторых вопросах применения законодательства о возмещении вреда, причиненного окружающей среде" разъясняется, что суд вправе уменьшить размер возмещения вреда, причиненного гражданином окружающей среде, с учетом его имущественного положения, кроме случаев, когда вред причинен действиями, совершенными умышленно (пункт 3 статьи 1083 ГК РФ).

В свою очередь, Методика исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства, утв. приказом Минприроды России от 13.04.2009, N 87 предусматривает следующие основания для уменьшения размера вреда:

- размер вреда, исчисленный согласно пункту 11 настоящей Методики, уменьшается на величину фактической оплаты сверхнормативного или сверхлимитного (при его наличии) сброса вредных (загрязняющих) веществ, которая рассчитывается исходя из массы вредных (загрязняющих) веществ, учитываемых за период времени, принятый при оценке вреда (п. 12 Методики N 87);

- в случае выполнения мероприятий (строительство и/или реконструкция очистных сооружений, систем оборотного и повторного водоснабжения) по предупреждению сверхнормативного или сверхлимитного (при его наличии) сброса вредных (загрязняющих) веществ размер вреда, исчисленный в соответствии с пунктом 11 настоящей Методики, уменьшается на величину фактических затрат на выполнение указанных мероприятий в текущем году, осуществленных на момент исчисления размера вреда (п. 14 Методики N 87).

Фактические затраты на выполнение мероприятий по предупреждению сверхнормативного или сверхлимитного (при его наличии) сброса вредных (загрязняющих) веществ не учитываются при исчислении размера вреда, если указанные затраты учтены при расчете платы за сбросы вредных (загрязняющих) веществ в водные объекты.

Фактические затраты на выполнение мероприятий по предупреждению сверхнормативного или сверхлимитного (при его наличии) сброса вредных (загрязняющих) веществ и ликвидации загрязнения водного объекта или его части документально подтверждаются виновной стороной, а их обоснованность проверяется органом исполнительной власти, осуществляющим государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов.

Порядок распределения доходов от возмещения вреда окружающей среде между бюджетами соответствующего уровня

Присужденные судом суммы компенсации по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, подлежат зачислению в соответствующие бюджеты в порядке, предусмотренном пунктом 22 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ.

Привлечение соответствующих финансовых органов к участию в деле не является обязательным.

Так, в силу требований п. 22 ст. 46 Бюджетного кодекса РФ платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, городских округов с внутригородским делением, субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя по месту причинения вреда окружающей среде по нормативу 100 процентов, если иное не установлено настоящим пунктом.

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях федерального значения, подлежат зачислению в федеральный бюджет по нормативу 100 процентов.

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях регионального значения, подлежат зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов (абз. 3 п. 22 ст. 46 Бюджетного кодекса РФ).

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях местного значения, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных образований, за счет которых осуществляются расходы, связанные с охраной и использованием таких территорий, по нормативу 100 процентов (абз. 4 п. 22 ст. 46 Бюджетного кодекса РФ).

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного водным объектам, находящимся в собственности Российской Федерации, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного водным объектам, находящимся в собственности Российской Федерации, подлежат зачислению в федеральный бюджет по нормативу 100 процентов, если иное не установлено абзацами 3 и 4 пунктом 22 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ.

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного водным объектам, находящимся в собственности субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного водным объектам, находящимся в собственности субъекта Российской Федерации или муниципального образования, подлежат зачислению в бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации или муниципального образования по нормативу 100 процентов.

Выводы

Таким образом, в соответствии с требованиями законодательства размер вреда окружающей среде определяется в соответствии с утвержденными таксами и методиками, а возмещается посредством взыскания причиненных убытков и (или) путем возложения на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды. При этом причинитель вреда должен обосновать и доказать в порядке, указанном выше, необходимость и возможность возмещения вреда посредством восстановления нарушенного состояния. Судебная практика показывает, что в основном вред возмещается посредством взыскания убытков. Вместе с тем, законодательством предусмотрена не только возможность применения разных способов возмещения вреда, но и возможность снижения размера рассчитанного вреда. Для этого должны быть соответствующие обоснования, подкрепленные утвержденным в установленном порядке проектом восстановительных работ, производимыми затратами, которые не должны идти в счет платежей за негативное воздействие на окружающую среду, согласованиями с уполномоченными органами государственной власти. Вместе с тем, несмотря на закрепленную законодателем возможность возмещения вреда посредством восстановления нарушенного состояния окружающей среды, на сегодняшний день вопрос об учете затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды нормативно не урегулирован, как и не регламентирован порядок возмещения вреда в натуре.

V. Порядок утверждения мирового соглашения

Несмотря на то, что истец вправе выбрать предусмотренные законодателем способы возмещения вреда, причиненного окружающей среде, а суд вправе применить тот, который наиболее полно соответствует целям достижения компенсации, восстановления нарушенного состояния окружающей среды, между тем практика показывает, что основным способом возмещения вреда становится именно денежная компенсация размера вреда, рассчитанного на основании действующих методик и такс.

К сожалению, в досудебном порядке не применяется такой способ возмещения вреда как восстановление нарушенного состояния окружающей среды посредством проведения реконструкции или строительства очистных сооружений. Проведение соответствующих работ расцениваются надзорными органами как прямая обязанность хозяйствующих субъектов по обеспечению природоохранных мероприятий. Кроме того, некоторые представители власти усматривают применение такого способа возмещения вреда в досудебном порядке как коррупционную составляющую. Редки случаи, когда суды при разрешении споров о возмещении вреда окружающей среде присуждают указанный способ, обосновывая такое "нежелание" недопустимостью подмены полномочий природоохранных органов.

Между тем, процессуальное законодательство предусматривает возможность заключения мирового соглашения, в том числе по иску о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, на любой стадии судебного процесса, в том числе, на стадии исполнения судебного акта.

При подготовке к судебному разбирательству, а также при последующем рассмотрении дела судья принимает меры для заключения сторонами мирового соглашения, содействует примирению сторон.

Несмотря на то, что мировое соглашение заключается между сторонами процесса, утверждается оно судебным актом - определением о прекращении производства по делу в связи с утверждением мирового соглашения.

АПК РФ и ГПК РФ устанавливают общие требования к содержанию мирового соглашения, природоохранное законодательство соответствующие требования не конкретизирует.

Надо признать, что в некоторых случаях мировое соглашение является необходимым условием в достижении цели ответственности и становится экономически выгодным для ответчика, даже если результаты проверки надзорного органа были получены с нарушением законодательства. И с этим трудно не согласиться.

Требования АПК РФ, регламентирующие порядок и условия заключения мирового соглашения

	Статьи АПК РФ
	Требования

	ч. 4 ст. 49 АПК Ф
	Стороны могут закончить дело мировым соглашением в порядке, предусмотренном главой 15 АПК РФ.

	ч. 5 ст. 49 АПК РФ
	Арбитражный суд не принимает отказ истца от иска, уменьшение им размера исковых требований, признание ответчиком иска, не утверждает мировое соглашение сторон, если это противоречит закону или нарушает права других лиц. В этих случаях суд рассматривает дело по существу.

	ч. 2 ст. 51 АПК РФ
	Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований относительно предмета спора, пользуются процессуальными правами и несут процессуальные обязанности стороны, за исключением права на изменение основания или предмета иска, увеличение или уменьшение размера исковых требований, отказ от иска, признание иска или заключение мирового соглашения, предъявление встречного иска, требование принудительного исполнения судебного акта. При этом такие лица вправе выступать участниками мирового соглашения в случаях, если они приобретают права либо на них возлагается обязанность по условиям данного соглашения.

	ч. 2 ст. 62 АПК РФ
	В доверенности, выданной представляемым лицом, или ином документе должно быть специально оговорено право представителя на подписание искового заявления и отзыва на исковое заявление, заявления об обеспечении иска, передачу дела в третейский суд, полный или частичный отказ от исковых требований и признание иска, изменение основания или предмета иска, заключение мирового соглашения и соглашения по фактическим обстоятельствам, передачу своих полномочий представителя другому лицу (передоверие), а также право на подписание заявления о пересмотре судебных актов по новым или вновь открывшимся обстоятельствам, обжалование судебного акта арбитражного суда, получение присужденных денежных средств или иного имущества.

	п. 2 ч. 1 ст. 127.1 АПК РФ
	Судья отказывает в принятии искового заявления, заявления, если имеется вступивший в законную силу принятый по спору между теми же лицами, о том же предмете и по тем же основаниям судебный акт арбитражного суда, суда общей юрисдикции или компетентного суда иностранного государства, за исключением случаев, если арбитражный суд отказал в признании и приведении в исполнение решения иностранного суда, а также определение о прекращении производства по делу в связи с принятием отказа истца от иска или утверждением мирового соглашения сторон либо определение об отказе в принятии искового заявления, заявления.

	п. 2 ч. 1 ст. 135 АПК РФ
	При подготовке дела к судебному разбирательству судья разъясняет сторонам их право на рассмотрение дела с участием арбитражных заседателей, право передать спор на разрешение третейского суда, право обратиться на любой стадии арбитражного процесса в целях урегулирования спора за содействием к посреднику, в том числе медиатору, судебному примирителю, использовать другие примирительные процедуры, разъясняет условия и порядок реализации данного права, существо и преимущества примирительных процедур, а также последствия совершения таких действий, принимает меры для заключения сторонами мирового соглашения, содействует примирению сторон.

	Глава 15 АПК РФ (ст. 138 - cт. 142)
	Примирительные процедуры. Мировое соглашение

	п. 1 ч. 1 ст. 138.6 АПК РФ
	Результатами примирения лиц, участвующих в деле, может быть, в частности, мировое соглашение в отношении всех или части заявленных требований.

	ст. 139 АПК РФ
	Статья 139. Заключение мирового соглашения

1. Мировое соглашение может быть заключено сторонами на любой стадии арбитражного процесса и при исполнении судебного акта. Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования относительно предмета спора, вправе участвовать в заключении мирового соглашения в качестве стороны. Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований относительно предмета спора, вправе выступать участниками мирового соглашения в случаях, если они приобретают права либо на них возлагаются обязанности по условиям данного соглашения.

2. Мировое соглашение может быть заключено по любому делу, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом и иным федеральным законом.

3. Мировое соглашение не может нарушать права и законные интересы других лиц и противоречить закону.

4. Мировое соглашение утверждается арбитражным судом.

	ст. 140 АПК РФ
	Статья 140. Форма и содержание мирового соглашения

1. Мировое соглашение заключается в письменной форме и подписывается сторонами или их представителями при наличии у них полномочий на заключение мирового соглашения, специально предусмотренных в доверенности или ином документе, подтверждающих полномочия представителя.

2. Мировое соглашение должно содержать согласованные сторонами сведения об условиях, о размере и о сроках исполнения обязательств друг перед другом или одной стороной перед другой.

В мировом соглашении могут содержаться условия об отсрочке или о рассрочке исполнения обязательств ответчиком, об уступке прав требования, о полном или частичном прощении либо признании долга, о распределении судебных расходов, санкции за его неисполнение или ненадлежащее исполнение и иные условия, не противоречащие федеральному закону.

2.1. Мировое соглашение заключается в отношении предъявленных в суд исковых требований. Допускается включение в мировое соглашение положений, которые связаны с заявленными требованиями, но не были предметом судебного разбирательства.

2.2. Мировое соглашение может быть заключено в отношении вопроса о распределении судебных расходов.

3. Если в мировом соглашении отсутствует условие о распределении судебных расходов, арбитражный суд разрешает этот вопрос при утверждении мирового соглашения в общем порядке, установленном настоящим Кодексом.

4. Мировое соглашение составляется и подписывается в количестве экземпляров, превышающем на один экземпляр количество лиц, заключивших мировое соглашение; один из этих экземпляров приобщается арбитражным судом, утвердившим мировое соглашение, к материалам дела.

	ст. 141 АПК РФ
	Статья 141. Утверждение арбитражным судом мирового соглашения

1. Мировое соглашение утверждается арбитражным судом, в производстве которого находится дело. В случае, если мировое соглашение заключено в процессе исполнения судебного акта, оно представляется на утверждение арбитражного суда первой инстанции по месту исполнения судебного акта или в арбитражный суд, принявший указанный судебный акт.

2. Вопрос об утверждении мирового соглашения рассматривается арбитражным судом в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте судебного заседания.

3. В случае неявки в судебное заседание лиц, заключивших мировое соглашение и извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, вопрос об утверждении мирового соглашения не рассматривается арбитражным судом, если от этих лиц не поступило заявление о рассмотрении данного вопроса в их отсутствие.

4. Вопрос об утверждении мирового соглашения, заключаемого в процессе исполнения судебного акта, рассматривается арбитражным судом в срок, не превышающий месяца со дня поступления в арбитражный суд заявления о его утверждении.

5. По результатам рассмотрения вопроса об утверждении мирового соглашения арбитражный суд выносит определение.

6. Арбитражный суд не утверждает мировое соглашение, если оно противоречит закону или нарушает права и законные интересы других лиц.

7. При рассмотрении вопроса об утверждении мирового соглашения арбитражный суд исследует фактические обстоятельства спора и представленные лицами, участвующими в деле, доводы и доказательства, дает им оценку лишь в той мере, в какой это необходимо для проверки соответствия мирового соглашения требованиям закона и отсутствия нарушений прав и законных интересов других лиц.

При рассмотрении вопроса об утверждении мирового соглашения в случае обжалования судебного акта или его исполнения законность и обоснованность соответствующего судебного акта не проверяются.

8. Арбитражный суд не вправе утверждать мировое соглашение в части, изменять или исключать из него какие-либо условия, согласованные сторонами.

При рассмотрении вопроса об утверждении мирового соглашения арбитражный суд вправе предложить сторонам исключить из мирового соглашения отдельные условия, противоречащие закону или нарушающие права и законные интересы других лиц.

9. В определении арбитражного суда указываются:

1) утверждение мирового соглашения или отказ в утверждении мирового соглашения;

2) условия мирового соглашения;

3) возвращение истцу из федерального бюджета части уплаченной им государственной пошлины в размерах, установленных федеральными законами о налогах и сборах;

4) распределение судебных расходов.

10. В определении об утверждении мирового соглашения, заключенного в процессе исполнения судебного акта арбитражного суда, должно быть также указано, что этот судебный акт не подлежит исполнению.

11. Определение об утверждении мирового соглашения подлежит немедленному исполнению и может быть обжаловано в суд кассационной инстанции в течение одного месяца со дня вынесения такого определения.

12. Определение об отказе в утверждении мирового соглашения может быть обжаловано.

13. Утверждение мирового соглашения в суде первой инстанции влечет за собой прекращение производства по делу полностью или в части.

Утверждение мирового соглашения в судах апелляционной, кассационной и надзорной инстанций по предмету заявленных требований влечет за собой отмену судебного акта и прекращение производства по делу.

Утверждение мирового соглашения, заключенного в процессе исполнения судебного акта, влечет за собой прекращение исполнения этого судебного акта при оставлении его в силе. На это указывается в определении суда.

Утверждение мирового соглашения, заключенного при рассмотрении заявления о распределении судебных расходов, понесенных в судах первой, апелляционной, кассационной и надзорной инстанций, влечет за собой прекращение производства по заявлению о распределении судебных расходов.

	ст. 142 АПК РФ
	Статья 142. Исполнение мирового соглашения

1. Мировое соглашение исполняется лицами, его заключившими, добровольно в порядке и в сроки, которые предусмотрены этим соглашением.

2. Мировое соглашение, не исполненное добровольно, подлежит принудительному исполнению по правилам раздела VII АПК РФ на основании исполнительного листа, выдаваемого арбитражным судом по ходатайству лица, заключившего мировое соглашение.

	ч. 2 ст. 150 АПК РФ
	Арбитражный суд также прекращает производство по делу в случае утверждения мирового соглашения и в иных предусмотренных настоящим Кодексом случаях.

	п. 9 ч. 2 ст. 153 АПК РФ
	Судья, а при коллегиальном рассмотрении дела председательствующий в судебном заседании выясняет, поддерживает ли истец иск, признает ли иск ответчик, не хотят ли стороны закончить дело мировым соглашением или применить процедуру медиации, о чем делаются соответствующие записи в протоколе судебного заседания.

	ч. 4 ст. 160 АПК РФ
	В случае, если в судебном заседании объявлялся перерыв, во время которого стороны достигли договоренности или урегулировали спор в части требований о применении мер ответственности, арбитражный суд не рассматривает эти требования и прекращает производство по делу в части требований о применении мер ответственности при условии, что истец обратился с отказом в письменной форме от иска или стороны заключили мировое соглашение в этой части требований и отказ принят либо мировое соглашение утверждено судом, на что указывается в судебном акте арбитражного суда.

	п. 4 ч. 3 ст. 190 АПК РФ
	Результатами примирения сторон по спорам, возникающим из административных и иных публичных правоотношений, может быть, в частности, мировое соглашение, если к полномочиям соответствующего административного органа, участвующего в деле, федеральным законом отнесено заключение мировых соглашений.


Требования ГПК РФ, регламентирующие порядок и условия заключения мирового соглашения

	Статьи ГПК РФ
	Требования

	ч.ч. 1, 2 ст. 39 ГПК РФ
	Статья 39. Изменение иска, отказ от иска, признание иска, мировое соглашение

1. Истец вправе изменить основание или предмет иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований либо отказаться от иска, ответчик вправе признать иск, стороны могут окончить дело мировым соглашением.

2. Суд не принимает отказ истца от иска, признание иска ответчиком и не утверждает мировое соглашение сторон, если это противоречит закону или нарушает права и законные интересы других лиц.

	Абз. 2 ч. 1 ст. 43 ГПК РФ
	При этом третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований относительно предмета спора, вправе выступать участниками мирового соглашения в случаях, если они приобретают права либо на них возлагается обязанность по условиям данного соглашения.

	ч. 2 ст. 45 ГПК РФ
	Прокурор, подавший заявление, пользуется всеми процессуальными правами и несет все процессуальные обязанности истца, за исключением права на заключение мирового соглашения и обязанности по уплате судебных расходов.

	ч. 2 ст. 46 ГПК РФ
	Лица, подавшие заявление в защиту законных интересов других лиц, пользуются всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности истца, за исключением права на заключение мирового соглашения и обязанности по уплате судебных расходов.

	ч. 1 ст. 54 ГПК РФ
	Представитель вправе совершать от имени представляемого все процессуальные действия. Однако право представителя на подписание искового заявления, предъявление его в суд, передачу спора на рассмотрение третейского суда, предъявление встречного иска, полный или частичный отказ от исковых требований, уменьшение их размера, признание иска, изменение предмета или основания иска, заключение мирового соглашения, передачу полномочий другому лицу (передоверие), обжалование судебного постановления, предъявление исполнительного документа к взысканию, получение присужденного имущества или денег должно быть специально оговорено в доверенности, выданной представляемым лицом.

	ч. 2 ст. 101 ГПК РФ
	При заключении мирового соглашения стороны должны предусмотреть порядок распределения судебных расходов, в том числе расходов на оплату услуг представителей.

В случае, если стороны при заключении мирового соглашения не предусмотрели такой порядок распределения судебных расходов, суд решает этот вопрос применительно к ст. ст. 95, 97, 99 и 100 ГПК РФ.

	п. 2 ч. 1 ст. 134 ГПК РФ
	Судья отказывает в принятии искового заявления в случае, если имеется вступившее в законную силу решение суда по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям или определение суда о прекращении производства по делу в связи с принятием отказа истца от иска или утверждением мирового соглашения сторон.

	п. 5 ч. 1 ст. 150 ГПК РФ
	При подготовке дела к судебному разбирательству судья содействует примирению сторон, принимает меры по заключению сторонами мирового соглашения, в том числе по результатам проведения в порядке, установленном федеральным законом, процедуры медиации, которую стороны вправе проводить на любой стадии гражданского процесса, разъясняет условия и порядок реализации данного права, существо и преимущества примирительных процедур, а также разъясняет сторонам их право обратиться за разрешением спора в третейский суд и последствия таких действий. При выявлении намерения сторон обратиться к судебному примирителю суд утверждает его кандидатуру, выбранную сторонами, в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом;

	Глава 14.1. ГПК РФ (ст.ст. 153.1 - 153.11)
	Примирительные процедуры. Мировое соглашение

	п. 1 ч. 1 ст. 153.7 ГПК РФ
	Результатами примирения лиц, участвующих в деле, может быть, в частности, мировое соглашение в отношении всех или части заявленных требований.

	ст. 153.8 ГПК РФ
	Статья 153.8 Заключение мирового соглашения

1. Мировое соглашение может быть заключено сторонами на любой стадии гражданского процесса и при исполнении судебного акта. Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования относительно предмета спора, вправе участвовать в заключении мирового соглашения в качестве стороны. Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований относительно предмета спора, вправе выступать участниками мирового соглашения в случаях, если они приобретают права либо на них возлагаются обязанности по условиям данного соглашения.

2. Мировое соглашение не может нарушать права и законные интересы других лиц и противоречить закону.

3. Мировое соглашение утверждается судом.

	ст. 153.9. ГПК РФ
	Статья 153.9 Форма и содержание мирового соглашения

1. Мировое соглашение заключается в письменной форме и подписывается сторонами или их представителями при наличии у них полномочий на заключение мирового соглашения, специально предусмотренных в доверенности или ином документе, подтверждающем полномочия представителя.

2. Мировое соглашение должно содержать согласованные сторонами сведения об условиях, о размере и сроках исполнения обязательств друг перед другом или одной стороной перед другой.

В мировом соглашении могут содержаться условия об отсрочке или о рассрочке исполнения обязательств ответчиком, об уступке прав требования, о полном или частичном прощении либо признании долга, санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств и иные условия, не противоречащие федеральному закону.

3. Мировое соглашение заключается в отношении предъявленных в суд исковых требований. Допускается включение в мировое соглашение положений, которые связаны с заявленными требованиями, но не были предметом судебного разбирательства.

4. Мировое соглашение может быть заключено по вопросу распределения судебных расходов.

5. Если в мировом соглашении отсутствует условие о распределении судебных расходов, суд разрешает этот вопрос при утверждении мирового соглашения в общем порядке, установленном настоящим Кодексом.

6. Мировое соглашение составляется и подписывается в количестве экземпляров, превышающем на один экземпляр количество лиц, заключивших мировое соглашение. Один из этих экземпляров приобщается судом, утвердившим мировое соглашение, к материалам дела.

	ст. 153.10 ГПК РФ
	Статья 153.10 Утверждение судом мирового соглашения

1. Мировое соглашение утверждается судом, в производстве которого находится дело. В случае, если мировое соглашение заключено в процессе исполнения судебного акта, оно представляется на утверждение суда, рассмотревшего дело в качестве суда первой инстанции.

2. Вопрос об утверждении мирового соглашения рассматривается судом в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте судебного заседания.

3. В случае неявки в судебное заседание лиц, заключивших мировое соглашение и извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, вопрос об утверждении мирового соглашения не рассматривается судом, если от этих лиц не поступило заявление о рассмотрении данного вопроса в их отсутствие.

4. Вопрос об утверждении мирового соглашения, заключаемого в процессе исполнения судебного акта, рассматривается судом в срок, не превышающий одного месяца со дня поступления в суд заявления о его утверждении.

5. По результатам рассмотрения вопроса об утверждении мирового соглашения суд выносит определение.

6. Суд не утверждает мировое соглашение, если оно противоречит закону или нарушает права и законные интересы других лиц.

7. При рассмотрении вопроса об утверждении мирового соглашения суд исследует фактические обстоятельства спора и представленные лицами, участвующими в деле, доводы и доказательства, дает им оценку лишь в той мере, в какой это необходимо для проверки соответствия мирового соглашения требованиям закона и отсутствия нарушений прав и законных интересов других лиц.

При рассмотрении вопроса об утверждении мирового соглашения в случае обжалования судебного акта или его исполнения законность и обоснованность соответствующего судебного акта не проверяются.

8. Суд не вправе утверждать мировое соглашение в части, изменять или исключать из него какие-либо условия, согласованные сторонами.

При рассмотрении вопроса об утверждении мирового соглашения суд вправе предложить сторонам исключить из мирового соглашения отдельные условия, противоречащие закону или нарушающие права и законные интересы других лиц.

9. В определении суда об утверждении мирового соглашения указываются:

1) утверждение мирового соглашения или отказ в утверждении мирового соглашения;

2) условия мирового соглашения;

3) возвращение истцу из соответствующего бюджета части уплаченной им государственной пошлины в размерах, установленных федеральными законами о налогах и сборах;

4) распределение судебных расходов.

10. В определении об утверждении мирового соглашения, заключенного в процессе исполнения судебного акта, должно быть также указано, что этот судебный акт не подлежит исполнению.

11. Определение об утверждении мирового соглашения подлежит немедленному исполнению и может быть обжаловано в суд кассационной инстанции в течение одного месяца со дня вынесения такого определения.

12. Определение об отказе в утверждении мирового соглашения может быть обжаловано.

13. Утверждение мирового соглашения в суде первой инстанции влечет за собой прекращение производства по делу полностью или в части.

Утверждение мирового соглашения в судах апелляционной, кассационной и надзорной инстанций по предмету заявленных требований влечет за собой отмену судебного акта и прекращение производства по делу.

Утверждение мирового соглашения, заключенного в процессе исполнения судебного акта, влечет за собой прекращение исполнения этого судебного акта при оставлении его в силе. На это указывается в определении суда.

Утверждение мирового соглашения, заключенного при рассмотрении заявления по вопросу распределения судебных расходов, понесенных в судах первой, апелляционной, кассационной и надзорной инстанций, влечет за собой прекращение производства по заявлению о распределении судебных расходов.

	ст. 153.11 ГПК РФ
	Статья 153.11 Исполнение мирового соглашения

1. Мировое соглашение исполняется лицами, его заключившими, добровольно в порядке и в сроки, которые предусмотрены этим мировым соглашением.

2. Мировое соглашение, не исполненное добровольно, подлежит принудительному исполнению по правилам раздела VII ГПК РФ на основании исполнительного листа, выдаваемого судом по ходатайству лица, заключившего мировое соглашение.

	ст. 172 ГПК РФ
	Рассмотрение дела по существу начинается докладом председательствующего или кого-либо из судей. Затем председательствующий выясняет, поддерживает ли истец свои требования, признает ли ответчик требования истца и не желают ли стороны закончить дело заключением мирового соглашения или проведением других примирительных процедур, в том числе процедуру медиации.

	ст. 173 ГПК РФ
	Статья 173. Отказ истца от иска, признание иска ответчиком и мировое соглашение сторон

1. Заявление истца об отказе от иска, признание иска ответчиком и условия мирового соглашения сторон заносятся в протокол судебного заседания и подписываются истцом, ответчиком или обеими сторонами. В случае, если отказ от иска, признание иска или мировое соглашение сторон выражены в адресованных суду заявлениях в письменной форме, эти заявления приобщаются к делу, на что указывается в протоколе судебного заседания.

2. Суд разъясняет истцу, ответчику или сторонам последствия отказа от иска, признания иска или заключения мирового соглашения сторон.

3. При отказе истца от иска и принятии его судом или утверждении мирового соглашения сторон суд выносит определение, которым одновременно прекращается производство по делу. Определение суда об утверждении мирового соглашения сторон выносится по правилам, установленным главой 14.1. ГПК РФ. При признании ответчиком иска и принятии его судом принимается решение об удовлетворении заявленных истцом требований.

4. В случае непринятия судом отказа истца от иска, признания иска ответчиком или неутверждения мирового соглашения сторон суд выносит об этом определение и продолжает рассмотрение дела по существу.

	Абз. 3, 4 ст. 220 ГПК РФ
	Суд прекращает производство по делу в случае, если имеется вступившее в законную силу и принятое по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям решение суда или определение суда о прекращении производства по делу в связи с принятием отказа истца от иска или утверждением мирового соглашения сторон; стороны заключили мировое соглашение и оно утверждено судом.

	ст. 326.1 ГПК РФ
	Статья 326.1. Отказ истца от иска, признание иска ответчиком, мировое соглашение сторон в суде апелляционной инстанции

1. Отказ истца от иска, признание иска ответчиком или мировое соглашение сторон, совершенные после принятия апелляционных жалобы, представления, должны быть выражены в поданных суду апелляционной инстанции заявлениях в письменной форме. В случае, если отказ истца от иска, признание иска ответчиком, условия мирового соглашения сторон были заявлены в судебном заседании, такие отказ, признание, условия заносятся в протокол судебного заседания и подписываются соответственно истцом, ответчиком, сторонами мирового соглашения.

2. Порядок и последствия рассмотрения заявления об отказе истца от иска или заявления сторон о заключении мирового соглашения определяются по правилам, установленным частями второй и третье статьи 173, главой 14.1 ГПК РФ. При принятии отказа истца от иска или при утверждении мирового соглашения сторон суд апелляционной инстанции отменяет принятое решение суда и прекращает производство по делу. В случае признания ответчиком иска и принятия его судом апелляционной инстанции принимается решение об удовлетворении заявленных истцом требований.

	ч. 2 ст. 439 ГПК РФ
	При отказе взыскателя от взыскания и при заключении между взыскателем и должником мирового соглашения применяются правила, предусмотренные статьей 173, главой 14.1. ГПК РФ.


Примерный образец мирового соглашения

Мировое соглашение
по делу N _______________
Арбитражного суда _____________________

	г. ____________
	"____"________20__ г.


Истец - ______________________________________________________, в лице представителя ____________________________________________, действующего на основании __________________________________________ от "___"____________20___г. N ___, с одной стороны,

Ответчик - __________________________________________________, в лице представителя __________________________________________, действующего на основании ___________________________________________ от "___"____________20___г. N ___, с другой стороны,

вместе именуемые "Стороны", в целях урегулирования спора по делу N ___________________ о взыскании вреда, причиненного водному объекту ____________ (указать наименование водного объекта) в размере ____________ (______________________________________________________________________) в пользу ____________________________________________(указать наименование территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования), рассматриваемому Арбитражным судом __________________, в целях достижения максимально возможного результата, направленного на устранение причин, приведших к возникновению спора, руководствуясь статьями 139-141 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, заключили настоящее мировое соглашение о нижеследующем:

1. Стороны подтверждают, что размер вреда, причиненного водному объекту _______________ (указать наименование водного объекта), взыскиваемый в пользу ____________________________________________________________________ (указать наименование территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования), составляет ________________________________ (________________________________________________________________).

2. Ответчик ____________________________ признает факт причинения вреда водному объекту _____________ (указать наименование водного объекта) сбросом сточных вод в _____________ (указать наименование водного объекта) из трубы, расположенной в ________________________________________ (указать населенный пункт), на выходе с ОС перед сбросом в ______________ (указать наименование водного объекта) с превышением нормативов допустимого сброса веществ за период с "___"________20___г. по "___"_______________ 20___ г. (по арбитражному делу N _________________).

3. Ответчик ___________________________ обязуется в целях возмещения вреда, указанного в п. 1 мирового соглашения, причиненного водному объекту ______________ (указать наименование водного объекта) сбросом сточных вод с превышением утвержденных нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ, осуществить комплекс мероприятий по восстановлению нарушенного состояния водного объекта, а именно: выполнить реконструкцию очистных сооружений в _______________________ (указать населенный пункт) в срок до "_____"____________20___г. на общую сумму ___________________________ по следующим этапам:

1 этап.

Выполнение проектно-изыскательных работ по реконструкции очистных сооружений в ______________________________________ (указать населенный пункт), получение положительного заключения государственной экспертизы проектной документации согласно ______________________________________________ (указать реквизиты договора, государственного контракта, нормативного акта или иного документа)

Планируемые сроки выполнения - до "___"___________20___ г.

Общая стоимость мероприятий 1 этапа составляет ____________________________________________________.

2 этап.

Включение строительно-монтажных и пусконаладочных работ по реконструкции очистных сооружений в ___________________________ (указать населенный пункт) в региональную программу модернизации очистных сооружений и капитального ремонта сетей канализации в населенных пунктах соответствующего региона и (или) федеральную программу "Оздоровление Волги" для последующего их финансирования из соответствующих источников бюджета; проведение строительно-монтажных и пусконаладочных работ в соответствии с утвержденной проектно-сметной документацией (сводного сметного расчет стоимости строительства).

Планируемые сроки выполнения - "___"___________20___г.

Общая стоимость мероприятий 2 этапа - ___________________________.

4. Общая стоимость проводимых работ по реконструкции очистных сооружений в ________________________ (указать населенный пункт) по двум этапам составляет ___________________________.

Указанные работы по реконструкции очистных сооружений в ________________________ (указать населенный пункт) должны быть завершены в срок до "___"____________20___г.

Стоимость сметного расчета будет уточнена после согласования проекта в государственной экспертизе. Сроки и стоимость выполнения работ будут уточнены по результатам проведения процедур закупки на выполнение строительно-монтажных работ, не превышающий общий срок выполнения работ - "____"__________20____г.

5. Стороны договариваются о том, что по настоящему мировому соглашению ответчик обеспечивает реконструкцию очистных сооружений в _____________________ (указать населенный пункт) в соответствии с утвержденной проектной документацией, прошедшей государственную экспертизу. Целью реконструкции данного объекта является устранения источника негативного воздействия на окружающую среду, что приведет к естественному восстановлению водных биологических ресурсов реки _______________ (указать наименование водного объекта). Сметная документация к рабочему проекту на реконструкцию очистных сооружений, План-график выполнения работ по реконструкции очистных сооружений определяются в соответствии с проектной документации, получившей положительное заключение государственной экспертизы.

6. Ответчик обязуется в течение 30 рабочих дней с момента завершения соответствующего этапа представлять в _____________________________________

(указать наименование территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования) отчеты о выполнении мероприятий по реконструкции, запланированных в п. 3 мирового соглашения, с приложением документов подтверждающих выполнение мероприятий, а также иных доказательства исполнения своих обязанностей по ликвидации вреда, причиненного ___________________________ (указать наименование водного объекта), в частности: фотоматериалы проведенных работ, подписанные ответчиком и подрядными организациями акты выполненных работ, копии платежных поручений, свидетельствующие о перечислении средств за выполненные работы и закупленные строительные материалы, оборудование.

Направление отчетов и иных документов в рамках исполнения настоящего мирового соглашения осуществляется путем направления сопроводительных писем, подписанных руководителем Ответчика или иным уполномоченным представителем организации, с приложением описи направляемых документов и заверенных копий документов.

7. В случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе угрозы распространения новой коронавирусной инфекции, принятие органами государственной власти и местного самоуправления мер, направленных на предотвращение распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), введением режима повышенной готовности, препятствующих исполнению ответчиком условий настоящего мирового соглашения в установленные сроки, исполнение ответчиком обязательств, определенных настоящим мировом соглашением, переносится на срок, равный продолжительности действия таких обстоятельств и (или) их последствий.

8. Выбранный способ возмещения вреда, предусмотренный настоящим мировым соглашением, будет способствовать наиболее оперативному восстановлению нарушенного состояния окружающей среды, а также позволит наиболее рационально использовать финансовые средства для восстановления нарушенного состояния окружающей среды.

9. При выполнении Ответчиком условий, указанных в п. 3 настоящего мирового соглашения, _______________________________________ (указать наименование территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования) отказывается от требования к Ответчику ________________ по возмещению вреда в размере ________________________ (_________________________________________________), указанного в п. 1 настоящего мирового соглашения, в денежном выражении.

10. Стороны ознакомлены с содержанием статьи 141 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и понимают последствия заключения мирового соглашения.

Ответчик подтверждает, что ему известно о том, что в силу ст. 142 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации мировое соглашение исполняется лицами, его заключившими, добровольно в порядке и в сроки, которые предусмотрены этим соглашением.

Мировое соглашение, не исполненное добровольно, подлежит принудительному исполнению по правилам раздела VII Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации на основании исполнительного листа, выдаваемого арбитражным судом по ходатайству истца или ответчика.

Мировое соглашение не нарушает права и законные интересы других лиц и не противоречит закону.

Настоящее мировое соглашение составлено в трех экземплярах, имеющих равную юридическую силу: по одному экземпляру для Сторон соглашения, один экземпляр представляется в материалы дела.

Мировое соглашение вступает в силу после его утверждения Арбитражным судом ___________________ и действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств в срок не ранее "____"________________20 ___г.

На основании вышеизложенного и в соответствии со статьями 139-141 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации просим настоящее мировое соглашение утвердить и производство по делу прекратить.

Последствия прекращения производства по делу, предусмотренные частью 3 статьи 151 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, сторонам известны.

Приложение:

1. Копии документов, подтверждающих полномочия представителя Истца - в 3 экз.

2. Копии документов, подтверждающих полномочия представителя Ответчика - в 3 экз.

3. Иные документы, обосновывающие необходимость утверждения мирового соглашения - в 3 экз.

	Представитель Истца
	Представитель Ответчика

	
	

	_______________/ /
	_________________ / /


Последствия неисполнения судебного акта

Мировое соглашение, не исполненное добровольно, подлежит принудительному исполнению на основании исполнительного листа, выдаваемого соответствующим судом по ходатайству лица, заключившего мировое соглашение.

При этом неисполнение условий мирового соглашения, утвержденного судебным актом, влечет соответствующие последствия неисполнения судебного акта.

Статьей 332 АПК РФ предусматривается ответственность за неисполнение судебного акта.

Во-первых, за неисполнение судебного акта арбитражного суда органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами, организациями, должностными лицами и гражданами арбитражным судом может быть наложен судебный штраф по правилам главы 11 АПК РФ в размере, установленном федеральным законом.

Во-вторых, за неисполнение указанных в исполнительном листе действий лицом, на которое возложено совершение этих действий, на это лицо арбитражным судом, выдавшим исполнительный лист, может быть наложен судебный штраф в порядке и в размере, установленных в главе 11 АПК РФ.

Отметим при этом, что оплата судебного штрафа не освобождает от обязанности исполнить судебный акт.

Вопрос о наложении судебного штрафа рассматривается арбитражным судом по заявлению взыскателя или судебного пристава - исполнителя в порядке, установленном АПК РФ.

В свою очередь, порядок наложения судебных штрафов регламентируется статьями 119 - 120 АПК РФ.

Судебные штрафы налагаются арбитражным судом в случаях, предусмотренных АПК РФ.

При этом размер судебного штрафа, налагаемого на граждан, не может превышать пять тысяч рублей, на должностных лиц - тридцать тысяч рублей, на организации - сто тысяч рублей, если иное не предусмотрено настоящей статьей.

В силу требований ч. 6 ст. 119 АПК РФ судебные штрафы, наложенные арбитражным судом на должностных лиц государственных органов, органов местного самоуправления и других органов, организаций, взыскиваются из их личных средств.

Судебные штрафы взыскиваются в доход федерального бюджета.

Вопрос о наложении судебного штрафа на лицо, присутствующее в судебном заседании, разрешается в том же судебном заседании арбитражного суда. Вопрос о наложении судебного штрафа на лицо, не присутствующее в судебном заседании, разрешается в другом судебном заседании арбитражного суда.

Лицо, в отношении которого рассматривается вопрос о наложении судебного штрафа, извещается о времени и месте судебного заседания с указанием оснований проведения судебного заседания. Неявка надлежащим образом извещенного лица не является препятствием к рассмотрению вопроса о наложении судебного штрафа.

По результатам рассмотрения вопроса о наложении судебного штрафа арбитражный суд выносит определение. Копия определения о наложении судебного штрафа направляется лицу, на которое наложен штраф, в пятидневный срок со дня вынесения определения.

Определение о наложении судебного штрафа приводится в исполнение немедленно в порядке, установленном для исполнения решения арбитражного суда.

Исполнительный лист направляется арбитражным судом судебному приставу - исполнителю по месту жительства или адресу лица, на которое наложен судебный штраф.

Определение арбитражного суда о наложении судебного штрафа может быть обжаловано в десятидневный срок со дня получения лицом, на которое наложен судебный штраф, копии определения.

Подача жалобы на определение о наложении судебного штрафа не приостанавливает исполнение определения.

VI. Ограничение, приостановление или прекращение деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды

Если причиненный вред является последствием эксплуатации предприятия, сооружения либо иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, которая продолжает причинять вред или угрожает новым вредом, истец вправе обратиться в суд с иском об обязании ответчика ограничить, приостановить или прекратить соответствующую деятельность.

Соответствующие требования устанавливаются следующими законодательными актами:

1) Опасность причинения вреда в будущем может явиться основанием к иску о запрещении деятельности, создающей такую опасность (п. 1 ст. 1065 Гражданского кодекса РФ)

Если причиненный вред является последствием эксплуатации предприятия, сооружения либо иной производственной деятельности, которая продолжает причинять вред или угрожает новым вредом, суд вправе обязать ответчика, помимо возмещения вреда, приостановить или прекратить соответствующую деятельность (п. 2 ст. 1065 Гражданского кодекса РФ).

Суд может отказать в иске о приостановлении либо прекращении соответствующей деятельности лишь в случае, если ее приостановление либо прекращение противоречит общественным интересам. Отказ в приостановлении либо прекращении такой деятельности не лишает потерпевших права на возмещение причиненного этой деятельностью вреда (п. 3 ст. 1065 Гражданского кодекса РФ).

2) При нарушении предусмотренных главой VII природоохранных требований деятельность, осуществляемая с нарушением указанных требований, может быть ограничена, приостановлена или прекращена в порядке, установленном законодательством РФ (ст. 56 Федерального закона "Об охране окружающей среды").

3) Требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, рассматриваются судом или арбитражным судом.(ст. 80 Федерального закона "Об охране окружающей среды").

Нарушение лицом требований в области охраны окружающей среды, являющееся основанием для ограничения, приостановления или прекращения соответствующей деятельности, может быть выражено, в частности, в эксплуатации предприятия или сооружения без необходимых разрешений и лицензий, выдаваемых с целью соблюдения природоохранных требований, либо с нарушением их условий, превышении лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду, нарушении требований в области обращения с отходами, несоблюдении требований промышленной безопасности.

Суды вправе принять решение об ограничении или приостановлении деятельности, осуществляемой с нарушением природоохранных требований, в случаях, когда допущенные нарушения имеют устранимый характер (например, сброс сточных вод с превышением нормативов содержания вредных веществ или выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в отсутствие необходимого разрешения).

Принимая решение, суд должен указать обстоятельства, с наступлением которых связывается возможность возобновления такой деятельности в будущем (например, получение положительного заключения экологической экспертизы, ввод в эксплуатацию очистных сооружений, получение разрешения на выбросы загрязняющих веществ), а также срок, в течение которого необходимо устранить допущенные нарушения (ч. 2 ст. 206 ГПК РФ, ч.ч. 1, 2 ст. 174 АПК РФ).

Неустранение нарушения в установленный срок может являться основанием для обращения в суд с требованием о прекращении соответствующей деятельности.

Если допущенные нарушения законодательства в области охраны окружающей среды носят неустранимый характер, суд вправе обязать ответчика прекратить соответствующую деятельность (например, при размещении отходов производства и потребления на объектах, не подлежащих внесению в государственный реестр объектов размещения отходов).

При отсутствии в деле доказательств, свидетельствующих о наличии достаточных оснований для прекращения деятельности ответчика, осуществляемой с нарушением природоохранного законодательства, суд, учитывая наличие публичного интереса в обеспечении экологической безопасности и сохранении благоприятной окружающей среды, вправе вынести на обсуждение лиц, участвующих в деле, вопрос об ограничении или приостановлении такой деятельности (ст. 56 ГПК РФ, ст. 65 АПК РФ).

Рассматривая споры об ограничении, приостановлении либо прекращении деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, суд должен соблюдать баланс между потребностями общества в сохранении благоприятной окружающей среды и обеспечении экологической безопасности, с одной стороны, и решением социально-экономических задач, с другой. При этом суду следует принимать во внимание не только факторы, обеспечивающие нормальную жизнедеятельность людей и организаций (например, применительно к деятельности градообразующих предприятий, теплоэлектроцентралей, очистных сооружений), но и соразмерность последствий прекращения (приостановления, ограничения) деятельности тому вреду окружающей среде, который может наступить как в результате продолжения данной деятельности, так и вследствие ее прекращения.

В целях установления наличия или отсутствия такого противоречия общественным интересам суд вправе вынести на обсуждение лиц, участвующих в деле, данный вопрос, а также предложить им представить соответствующие доказательства (ст. 56, ч. 1 ст. 57 ГПК РФ, ст. 65, ч. 2 ст. 66 АПК РФ).

Так, например, Арбитражный суд Северо-Западного округа в Постановлении от 06.06.2019 N Ф07-5308/2019 по делу N А42-7286/2012 пришел к следующим выводам:

"В силу повышенной социальной ответственности, возложенной на должника как организацию, оказывающую коммунальные услуги по водоснабжению, приему и очистке сточных вод от собственников и пользователей жилых помещений, прекращение деятельности комплекса очистных сооружений недопустимо, поскольку приведет как к прекращению оказания коммунальной услуги по приему и очистке сточных вод, так и к возможности наступления экологического бедствия или катастрофы в связи с загрязнением окружающей среды. Фактически комплекс очистных сооружений является, в первую очередь социальным объектом, что, соответственно, влечет за собой необходимость поддержания его финансово-хозяйственной деятельности на уровне, исключающем возникновение отрицательных техногенных и экологических последствий (катастроф), в том числе и сохранение рабочих мест для работников предприятия, а также совершение необходимых для поддержания нормального безаварийного функционирования должника платежей поставщикам необходимых товаров, работ и услуг. Нарушение при эксплуатации комплекса очистных сооружений технологического процесса в связи с невыполнением необходимых производственных, регламентных работ из-за отсутствия финансирования может повлечь за собой прекращение очистки поступающих сточных вод, непредставление соответствующих коммунальных услуг добросовестным потребителям и загрязнение окружающей среды неочищенными сточными водами. Таким образом, в данном случае прекращение должником платежей, необходимых для осуществления его деятельности, может привести к остановке работы предприятия и прекращению оказания населению городского поселения услуг по водоснабжению, а также по приему и очистке сточных вод".

Иные выводы содержатся в Постановлении Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 01.08.2019 N Ф08-4944/2019 по делу N А32-39820/2018:

"Коллегия арбитражного суда округа поддерживает позицию министерства и суда первой инстанции, поскольку согласно п. 13 Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, утв. Постановлением Правительства РФ от 07.12.1996 N 1425, режим второй зоны устанавливается для территории, с которой происходит сток поверхностных и грунтовых вод к месторождениям лечебных грязей, минеральным озерам и лиманам, пляжам, местам неглубокого залегания незащищенных минеральных вод, для естественных и искусственных хранилищ минеральных вод и лечебных грязей, парков, лесопарков и других зеленых насаждений, а также для территорий, занимаемых зданиями и сооружениями санаторно-курортных учреждений и предназначенных для санаторно-курортного строительства. На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведение работ, загрязняющих окружающую природную среду и приводящих к истощению природных лечебных ресурсов, в том числе: сброс сточных и дренажных вод в водные объекты (за исключением сброса очищенных вод через специальные глубоководные выпуски), а также другие виды водопользования, отрицательно влияющие на санитарное и экологическое состояние этих объектов.

Принимая во внимание отсутствие у предприятия специальных глубоководных выпусков, руководствуясь императивными нормами статьи 44 Водного кодекса (п. 2 ч. 3), кассационная инстанция полагает, что суд первой инстанции обоснованно удовлетворил иск министерства, ввиду чего апелляционное постановление надлежит отменить, судебное решение - оставить в силе как законное и обоснованное. При этом суд кассационной инстанции отмечает, что спорные точки сброса у предприятия не являются единственными (данный факт не опровергнут).

В то же время, поскольку деятельность предприятия по приемке и очистке сточных вод с последующим сбросом в водный объект является социально значимой и осуществляется, в том числе в общественных интересах, немедленное прекращение водопользования нарушит баланс взаимных интересов и принцип справедливости.

В этой связи суд считает необходимым предоставить предприятию отсрочку исполнения решения от 20.12.2018 сроком на 6 месяцев (ст. 324 АПК РФ). Правомерность применения данного процессуального положения в сложившейся ситуации подтверждена Президиумом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в постановлении от 29.03.2012 N 13387/11".

Суд вправе отказать в иске об ограничении, приостановлении либо прекращении деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, в случае, если ее приостановление либо прекращение противоречит общественным интересам (абз. 2 п. 2 ст. 1065 ГК РФ).

Отказ в удовлетворении таких требований не препятствует предъявлению иска о возмещении вреда, причиненного этой деятельностью.

Судам следует иметь в виду, что опасность причинения вреда окружающей среде в будущем, в том числе в связи с эксплуатацией предприятия, сооружения или иной деятельностью, может являться основанием для запрещения деятельности, создающей такую опасность (п. 1 ст. 1065 ГК РФ). Истец должен доказать реальность наступления такой опасности в результате осуществления ответчиком деятельности как нарушающей установленные требования в области охраны окружающей среды, так и соответствующей им на момент предъявления требования, и необходимость запрещения соответствующей деятельности (например, при планировании строительства или возведении нового промышленного объекта в местах обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов).

Наличие у ответчика разрешительной документации на осуществление деятельности, создающей опасность причинения вреда, положительного заключения экологической экспертизы не является основанием для отказа в иске.
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