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Введение

В Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента РФ от 19 апреля 2017 г. N 176*(1), текущее состояние окружающей среды на территории РФ, где сосредоточена большая часть населения страны, производственных мощностей и наиболее продуктивные сельскохозяйственные угодья (составляет около 15%), оценивается как неблагополучное. Несмотря на принимаемые меры по снижению уровней воздействия на окружающую среду химических, физических, биологических и иных факторов, по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая аварийные ситуации на опасных производственных объектах, по адаптации отраслей экономики к неблагоприятным изменениям климата, сохраняются угрозы экологической безопасности.

Окружающая среда в городах и на прилегающих к ним территориях, где проживает 74% населения страны, подвергается существенному негативному воздействию, источниками которого являются объекты промышленности, энергетики и транспорта, а также объекты капитального строительства. В городах с высоким и очень высоким уровнем загрязнения воздуха проживает 17,1 млн. человек, что составляет 17% городского населения.

Ситуация с качеством воды в водных объектах продолжает оставаться неблагоприятной, в первую очередь вследствие сбросов промышленных и бытовых сточных вод, поверхностных стоков вод с сельскохозяйственных угодий. Так, 19% сточных вод сбрасывается в водные объекты без очистки, 70% - недостаточно очищенными и только 11% - очищенными до установленных нормативов допустимых сбросов. Сброс неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод является причиной загрязнения поверхностных и подземных вод, накопления в донных отложениях загрязняющих веществ, деградации водных экосистем. Это приводит к тому, что от 30 до 40% населения страны регулярно пользуются водой, не соответствующей гигиеническим нормативам. Вследствие загрязнения питьевой воды химическими веществами и микроорганизмами увеличивается риск смертности (в среднем на 11 тыс. случаев ежегодно) и заболеваемости населения (в среднем на 3 млн. случаев ежегодно).

Практически во всех регионах сохраняется тенденция к ухудшению состояния земель и почв. Основными негативными процессами, приводящими к деградации земель, почв, изменению среды обитания растений, животных и других организмов, являются водная и ветровая эрозия, заболачивание, подтопление земель, переувлажнение, засоление и осолонцевание почв. Более половины общей площади сельскохозяйственных угодий страны подвержено этим процессам. Не выполняются в установленные сроки мероприятия по рекультивации земель, нарушенных при строительстве, а также при разработке месторождений полезных ископаемых. Общая площадь загрязненных земель, находящихся в обороте, составляет около 75 млн. гектаров. Площадь нарушенных земель, утративших свою хозяйственную ценность или оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, составляет более 1 млн. гектаров. Опустынивание земель в той или иной мере наблюдается в 27 субъектах РФ на территории площадью более 100 млн гектаров.

Свыше 30 млрд. тонн отходов производства и потребления накоплено в результате прошлой хозяйственной и иной деятельности. По итогам инвентаризации территорий выявлено 340 объектов накопленного вреда окружающей среде, являющихся источником потенциальной угрозы жизни и здоровью 17 млн. человек.

Ежегодно образуется примерно 4 млрд. тонн отходов производства и потребления, из которых 55-60 млн. тонн составляют твердые коммунальные отходы. Увеличивается количество отходов, которые не вовлекаются во вторичный хозяйственный оборот, а размещаются на полигонах и свалках, что приводит к выводу продуктивных сельскохозяйственных угодий из оборота. Около 15 тыс. санкционированных объектов размещения отходов занимают территорию общей площадью примерно 4 млн. гектаров, и эта территория ежегодно увеличивается на 300-400 тыс. гектаров.

Сохраняется повышенное радиоактивное загрязнение территорий вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (1986), аварии на производственном объединении "Маяк" (1957), деятельности организаций ядерно-топливного цикла и организаций ядерного оружейного комплекса, а также вследствие локальных радиоактивных выпадений после проведения испытаний ядерного оружия.

Существенную опасность представляют разливы нефти и нефтепродуктов, что приводит к длительному негативному воздействию на окружающую среду в районах добычи нефти, транспортировки, перевалки и хранения нефти и нефтепродуктов, особенно в Арктической зоне РФ.

По данным государственной наблюдательной сети, на территории России за год регистрируется в среднем около 950 опасных гидрометеорологических явлений (наводнения, засуха, сильный ветер, сильные осадки и др.), наносящих значительный ущерб отраслям экономики и жизнедеятельности населения. Такие явления зачастую становятся источником чрезвычайных ситуаций природного характера (в последние годы более 80% случаев). По экспертным оценкам, материальный ущерб от опасных гидрометеорологических явлений в отдельные годы может достигать 1% валового внутреннего продукта.

Наблюдаемые опасные геологические явления (землетрясения, вулканическая деятельность, оползни), гляциологические и геокриологические процессы (сходы лавин и ледников, разрушение вечной мерзлоты) наряду с лесными пожарами и опасными процессами биогенного характера (эпидемии, вызванные распространением природно-очаговых заболеваний, в том числе связанных с переносом возбудителей таких заболеваний мигрирующими животными) становятся источником чрезвычайных ситуаций природного характера, число пострадавших от которых ежегодно составляет 100-200 тыс. человек.

Сохраняется высокий уровень износа (более 60%) основных фондов опасных производственных объектов. Доля аварийных гидротехнических сооружений составляет около 5%. В условиях отсутствия возможности глобальной модернизации экономики возрастает роль безопасной эксплуатации таких объектов, в том числе мелиоративных систем и гидротехнических сооружений.

Неблагоприятная окружающая среда является причиной ухудшения здоровья и повышения смертности населения, особенно той его части, которая проживает в промышленных центрах и вблизи производственных объектов.

По экспертным оценкам, ежегодно экономические потери, обусловленные ухудшением качества окружающей среды и связанными с ним экономическими факторами, без учета ущерба здоровью людей, составляют 4-6% валового внутреннего продукта.

Стратегия выделяет три вида вызова экологической безопасности:

1) глобальные;

2) внешние;

3) внутренние.

К первым относятся:

а) последствия изменения климата на планете, которые неизбежно отражаются на жизни и здоровье людей, состоянии животного и растительного мира, а в некоторых регионах становятся ощутимой угрозой для благополучия населения и устойчивого развития;

б) рост потребления природных ресурсов при сокращении их запасов, что на фоне глобализации экономики приводит к борьбе за доступ к природным ресурсам и оказывает негативное воздействие на состояние национальной безопасности РФ;

в) негативные последствия ухудшения состояния окружающей среды, включая опустынивание, засуху, деградацию земель и почв;

г) сокращение биологического разнообразия, что влечет за собой необратимые последствия для экосистем, разрушая их целостность.

Внутренние вызовы охватывают:

а) наличие густонаселенных территорий, характеризующихся высокой степенью загрязнения окружающей среды и деградацией природных объектов;

б) загрязнение атмосферного воздуха и водных объектов вследствие трансграничного переноса загрязняющих, в том числе токсичных и радиоактивных, веществ с территорий других государств;

в) высокая степень загрязнения и низкое качество воды значительной части водных объектов, деградация экосистем малых рек, техногенное загрязнение подземных вод в районах размещения крупных промышленных предприятий;

г) увеличение объема образования отходов производства и потребления при низком уровне их утилизации;

д) наличие значительного количества объектов накопленного вреда окружающей среде, в том числе территорий, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению;

е) усиление деградации земель и почв, сокращение количества видов растений;

ж) сокращение видового разнообразия животного мира и численности популяций редких видов животных;

з) высокая степень износа основных фондов опасных производственных объектов и низкие темпы технологической модернизации экономики;

и) низкий уровень разработки и внедрения экологически чистых технологий;

к) существенная криминализация и наличие теневого рынка в сфере природопользования;

л) недостаточное финансирование государством и хозяйствующими субъектами мероприятий по охране окружающей среды;

м) нецелевое и неэффективное использование средств, поступающих в бюджеты бюджетной системы РФ в качестве платы за негативное воздействие на окружающую среду, возмещения вреда, причиненного окружающей среде, административных штрафов и других экологических платежей и налогов;

н) низкий уровень экологического образования и экологической культуры населения.

Внешними угрозами экологической безопасности являются трансграничные загрязнение атмосферного воздуха, лесные пожары, перераспределение стока трансграничных водотоков, создание препятствий для миграции животных, в том числе водных, несанкционированная добыча (вылов) водных биологических ресурсов, отстрел мигрирующих видов животных, перемещение на территорию РФ зараженных организмов, способных вызвать эпидемии (эпизоотии, эпифитотии) различного масштаба.

Целями государственной политики в сфере обеспечения экологической безопасности являются сохранение и восстановление природной среды, обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благоприятной жизни человека и устойчивого развития экономики, ликвидация накопленного вреда окружающей среде вследствие хозяйственной и иной деятельности в условиях возрастающей экономической активности и глобальных изменений климата.

Для достижения указанных целей с учетом вызовов и угроз экологической безопасности в Стратегии сформулированы следующие основные задачи:

а) предотвращение загрязнения поверхностных и подземных вод, повышение качества воды в загрязненных водных объектах, восстановление водных экосистем;

б) предотвращение дальнейшего загрязнения и уменьшение уровня загрязнения атмосферного воздуха в городах и иных населенных пунктах;

в) эффективное использование природных ресурсов, повышение уровня утилизации отходов производства и потребления;

г) ликвидация накопленного вреда окружающей среде;

д) предотвращение деградации земель и почв;

е) сохранение биологического разнообразия, экосистем суши и моря;

ж) смягчение негативных последствий воздействия изменений климата на компоненты природной среды.

Решение основных задач в области обеспечения экологической безопасности должно осуществляться по следующим приоритетным направлениям:

- совершенствование законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования, а также институциональной системы обеспечения экологической безопасности;

- внедрение инновационных и экологически чистых технологий, развитие экологически безопасных производств;

- развитие системы эффективного обращения с отходами производства и потребления, создание индустрии утилизации, в том числе повторного применения, таких отходов;

- повышение эффективности осуществления контроля в области обращения радиационно, химически и биологически опасных отходов;

- строительство и модернизация очистных сооружений, а также внедрение технологий, направленных на снижение объема или массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и сбросов загрязняющих веществ в водные объекты;

- минимизация (снижение до установленных нормативов) рисков возникновения аварий на опасных производственных объектах и иных чрезвычайных ситуаций техногенного характера;

- повышение технического потенциала и оснащенности сил, участвующих в мероприятиях по предотвращению и ликвидации негативных экологических последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- ликвидация негативных последствий воздействия антропогенных факторов на окружающую среду, а также реабилитация территорий и акваторий, загрязненных в результате хозяйственной и иной деятельности;

- минимизация ущерба, причиняемого окружающей среде при разведке и добыче полезных ископаемых;

- сокращение площади земель, нарушенных в результате хозяйственной и иной деятельности;

- осуществление эффективных мер по сохранению и рациональному использованию природных ресурсов, в том числе лесных, охотничьих и водных биологических ресурсов, по сохранению экологического потенциала лесов;

- расширение мер по сохранению биологического разнообразия, в том числе редких и исчезающих видов растений, животных и других организмов, среды их обитания, а также развитие системы особо охраняемых природных территорий;

- создание и развитие системы экологических фондов;

- активизация фундаментальных и прикладных научных исследований в области охраны окружающей среды и природопользования, включая экологически чистые технологии;

- развитие системы экологического образования и просвещения, повышение квалификации кадров в области обеспечения экологической безопасности;

- углубление международного сотрудничества в области охраны окружающей среды и природопользования с учетом защиты национальных интересов.

В реализации указанных в Стратегии задач особое место отводится юридическим механизмам, в том числе уголовно-правовым, эффективное применение которых возможно при наличии квалифицированных кадров. Однако экологические преступления составляют лишь небольшую часть уголовного права как учебной дисциплины. Поэтому специализированный курс призван дополнить и углубить изучение проблем применения уголовно-правовых норм об экологических преступлениях. Последние имеют бланкетные диспозиции, что предопределяет необходимость обращения к актам иной отраслевой принадлежности. Поэтому в курсе даются не только теоретическая характеристика и научно-практический комментарий уголовного законодательства, но и извлечения из Уголовного кодекса РФ (далее - УК РФ), а также ряда актов иной отраслевой принадлежности. Это облегчит работу студента по изучению конкретных вопросов квалификации деяний, посягающих на экологическую безопасность как всей окружающей среды, так и ее отдельных компонентов.

Глава I. Экологические преступления: понятие, характеристика, классификация

§ 1. Понятие, признаки и общая характеристика экологических преступлений

Понятие экологического преступления в теории уголовного права относится к числу дискуссионных. Скорее всего, это обусловлено рядом обстоятельств, в том числе и тем, что долгие годы экологические преступления не выделялись в самостоятельную группу, а рассматривались как деяния, посягающие на интересы народного хозяйства.

По некоторым данным, понятие "экологические преступления" впервые ввел в литературу О.С. Колбасов, однако при этом автор не сформулировал его дефиницию, ограничившись только указанием наименования определенной группы деяний*(2). В действующем законодательстве определение этих преступлений также отсутствует.

Разработка легального понятия экологического преступления была предпринята при подготовке проекта Уголовного кодекса РФ 1992 г. Таковым предлагалось считать "предусмотренное... главой общественно опасное деяние, посягающее на установленный специальным законом режим использования природных ресурсов, охраны окружающей среды, обеспечение экологической безопасности и причиняющее вред окружающей среде или здоровью человека либо создающее угрозу такого причинения"*(3). Конечно, включение этого понятия в УК РФ позволило бы решить некоторые вопросы, в частности признания деяния экологическим преступлением исходя из сугубо формального основания - включения нормы о нем в специальную главу Кодекса. Вместе с тем нельзя не заметить, что загромождение уголовного закона дефинициями теоретического характера, неоднозначно воспринимаемыми специалистами, снижает значение Уголовного кодекса как инструмента противодействия преступности*(4). Может быть, в том числе и поэтому Уголовный кодекс 1996 г. не содержит таких понятий (за исключением определения преступлений против военной службы).

Казалось бы, интегрирование норм об экологических преступлениях в УК РФ в одну группу должно было снять вопрос о признании деяния в качестве такового, а следовательно, определения его сущности, выделения типичных признаков и на основе этого формулирования соответствующей дефиниции. Однако в настоящее время, как указывает О.В. Дмитриев, в литературе наметились два подхода. Сторонники первого из них никак не увязывают рассматриваемые деяния с нарушением специальной группы общественных отношений, выделенных в законе в качестве самостоятельного видового объекта; другие же, широко трактуя объект указанных преступлений, к их числу относят все деяния, которые оказывают хоть какое-то отрицательное воздействие на окружающую среду*(5).

Следует отметить, что проблема усугубляется еще и тем, что законодатель подходит по-разному к наименованию глав в Особенной части УК РФ. По общему правилу все нормы о преступлениях сгруппированы исходя из видового объекта преступления. Поэтому в большинстве случаев главы называются "Преступления против...". Однако встречается и такое наименование, как "Преступления в сфере...". В рассматриваемом же случае законодатель обозначил соответствующие деяния, используя прилагательное - "Экологические преступления", не определив, таким образом, их социальную направленность, не указав те общественные отношения, которым причиняется вред данными преступлениями.

Различия в имеющихся определениях рассматриваемых деяний в литературе связываются с оценкой объекта экологического преступления. В.Б. Столяров пишет: "Одни авторы определяют его как общественные отношения, направленные на охрану природы, обычно при этом они выделяют природные (материальные, физические) объекты как предметы преступлений. Другие авторы называют объектом экологических преступлений саму природу и ее материальные блага, а общественные отношения в сфере их охраны ("экологический правопорядок") считают предметом данной группы преступлений"*(6).

Все имеющиеся в литературе определения экологических преступлений, на наш взгляд, можно интегрировать в четыре условные группы*(7) исходя из того, что признается преобладающим в их оценке. Подходы авторов в целом отражают этапы в развитии правовой экологии: природно-ресурсного; природно-охранительного и социально-экологического*(8).

В определениях, относимых к первой группе, во главу угла ставится экономический аспект. Например, Ю.И. Ляпунов считал, что "экологическое преступление в целом можно охарактеризовать как деяние, совершенное с намерением причинить вред окружающей среде"*(9). Следует заметить, что в последнее время такие определения практически уже не встречаются.

Во вторую группу могут быть объединены дефиниции, которые отражают так называемый комбинированный подход, характерный тем, что в них помимо природы в различных вариациях указывается на общественную безопасность, экологический правопорядок, рациональное использование природных ресурсов и т.д., например:

1) "экологическим преступлением следует считать виновное, противоправное общественно опасное деяние, посягающее на установленный в Российской Федерации общественный правопорядок, экологическую безопасность общества и причиняющее вред окружающей природной среде"*(10);

2) "экологическое преступление - это предусмотренное уголовным законом общественно опасное, виновное деяние, посягающее на общественные отношения, обеспечивающие сохранение для нормальной жизнедеятельности человека благоприятной природной среды, рациональное использование ее ресурсов и экологическую безопасность населения"*(11);

3) "экологическое преступление - общественно опасное, виновное, противоправное, причиняющее вред окружающей природной среде или здоровью человека деяние, запрещенное и наказуемое в соответствии с уголовным законом, посягающее на общественные отношения по охране окружающей человека природной среды и рациональному использованию природных ресурсов, включая обеспечение экологической безопасности личности, населения, общества, нации и устойчивого развития государства"*(12);

4) "экологическое преступление... общественно опасное, виновное, запрещенное Уголовным кодексом деяние (действие или бездействие), состоящее в причинении существенного вреда (или угрозе его причинения) охраняемым законом общественным отношениям, регулирующим порядок реализации экологических прав и обязанностей всех субъектов в интересах экологического правопорядка и экологической безопасности"*(13);

5) "экологическими преступлениями являются виновные, общественно опасные, предусмотренные уголовным законом деяния, посягающие на конституционное право каждого человека на благоприятную окружающую среду и причиняющее вред природной среде (содержащее реальную угрозу его причинения)"*(14);

6) "экологическое преступление - это наказуемое по уголовному закону общественно опасное деяние, посягающее на экологическую безопасность и экологический правопорядок и причинившее существенный вред природной среде или создавшее угрозу его наступления"*(15).

Нетрудно заметить, что авторы приведенных и других подобного рода определений рассматриваемых преступлений фактически признают их многообъектными. Возможно, на таком восприятии объекта сказалась дефиниция экологического правонарушения, содержавшаяся в ст. 81 Закона РСФСР от 19 декабря 1991 г. N 2060-1 "Об охране окружающей природной среды", в которой, в частности, говорилось: "...экологические правонарушения, то есть виновные, противоправные деяния, нарушающие природоохранительное законодательство и причиняющие вред окружающей природной среде и здоровью человека..."*(16). Статья 85 этого же Закона закрепляла нормативное определение экологических преступлений как "общественно опасных деяний, посягающих на установленный в Российской Федерации экологический правопорядок, экологическую безопасность общества и причиняющих вред окружающей природной среде и здоровью человека". В некоторых работах прямо говорится: "Данное понятие не является уголовно-правовым, но оно достаточно четко определяет сущность экологических преступлений, показывает общественную опасность"*(17).

В действующем Федеральном законе от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" определения экологического правонарушения не дано*(18). Однако в его преамбуле указано: "...Федеральный закон определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности". Судя по всему, в том числе и на данном Федеральном законе основаны некоторые из ранее приведенных дефиниций.

Как нам представляется, указанный Закон, конечно же, имеет значение для решения ряда вопросов уголовного права, однако он не может лежать в основе определения понятия экологического преступления, включения в него признаков, которые размывают или расширяют его границы либо отражают обстоятельства, вообще не характерные для уголовно-правовой охраны. Например, указывается, что экологическим преступлением нарушаются конституционные права человека на благоприятную окружающую среду. Между тем посягательства на конституционные права человека в УК РФ выделены в самостоятельную главу, которая так и называется - "Преступления против конституционных прав и свобод человека и гражданина" (гл. 19). Рациональное использование чего-либо, в том числе природных ресурсов, не может быть объектом уголовно-правовой охраны по определению. Правопорядок вообще и экологический правопорядок в частности представляет собой систему общественных отношений, которая устанавливается в результате точного и полного осуществления предписаний правовых норм всеми субъектами права*(19). Иначе говоря, правопорядок есть реализованная система права и уже хотя бы поэтому не может выступать элементом (признаком) характеристики экологического преступления.

Третья группа дефиниций рассматриваемых деяний основана на так называемом социальном подходе к определению их объекта, т.е. на признании его общественными отношениями, выполняющими относительно устойчивые функции по обеспечению необходимых экологических условий для существования и развития общества. Авторами формулируются следующие дефиниции:

1) "экологическими преступлениями являются общественно опасные, предусмотренные уголовным законом виновные, наказуемые деяния, посягающие на общественные отношения по сохранению качественно благоприятной среды, рациональному использованию ее ресурсов и обеспечению безопасности населения"*(20);

2) "экологическое преступление - это: а) общественно опасное, виновное, смешанно-противоправное деяние (действие или бездействие); б) посягающее на общественные отношения по поводу конституционного права каждого человека на благоприятную окружающую природную среду; в) причиняющее ей существенный экологический ущерб; г) выражающееся в загрязнении, завладении, уничтожении или повреждении природных компонентов"*(21);

3) "экологическое преступление - это виновно совершенное общественно опасное деяние (действие или бездействие), причиняющее существенный вред охраняемым уголовным законом комплексным общественным отношениям по обеспечению экологической безопасности населения, рациональному использованию природных ресурсов и защите особо охраняемых природных территорий и иных важных объектов"*(22);

4) "экологическими преступлениями называются предусмотренные настоящей главой (гл. 26 УК РФ. - С.Г.) общественно опасные деяния (действие или бездействие), посягающие на экологический правопорядок посредством причинения вреда общественным отношениям в сфере сохранения, восстановления и рационального использования природы и ее компонентов"*(23);

5) "экологическими преступлениями признаются виновно совершенные общественно опасные деяния, посягающие на социально-экологические отношения по охране природной среды и обеспечению экологической безопасности, запрещенные уголовным законом под угрозой наказания"*(24);

6) экологическое преступление - это общественно опасное, виновно совершенное деяние, состоящее в причинении вреда (или угрозе его причинения) охраняемым уголовным законом общественным отношениям, регулирующим порядок реализации экологических прав и обязанностей всех субъектов в интересах экологического порядка и экологической безопасности*(25).

Не ставя целью подробный анализ приведенных и им подобных определений, отметим, на наш взгляд, лишь наиболее важные моменты.

Во-первых, они не учитывают архитектонику Особенной части УК РФ, генетическую связь родового и видового объектов экологического преступления. Особенная часть Уголовного кодекса РФ сгруппирована исходя из объекта преступления. Рассматриваемые деяния помещены в разд. IX "Преступления против общественной безопасности и общественного порядка". Следовательно, они, представляя собой посягательства на общественную безопасность, нарушают ее конкретный вид - экологическую безопасность. В этом нетрудно убедиться, сопоставив содержащиеся в этом разделе главы, отражающие видовой объект преступлений (общественный порядок нарушается только двумя преступлениями - хулиганством и вандализмом): общая безопасность (общественная безопасность); безопасность здоровья населения и общественная нравственность; безопасность транспорта; информационная безопасность.

Во-вторых, во многих определениях экологического преступления осуществлена подмена понятий: вместо самих общественных отношений, поставленных под защиту уголовного закона, называются отношения по их охране и обеспечению (например, "по охране природной среды и обеспечению экологической безопасности")*(26).

В-третьих, никакой смешанной противоправности (в литературе еще иногда говорят о специальной противоправности) в уголовном праве нет и быть не может. Все преступления характеризуются единой противоправностью - уголовной, поскольку все они закреплены в уголовном законе. Говоря о смешанно-уголовной противоправности, авторы, скорее всего, имеют в виду бланкетную диспозицию соответствующей уголовно-правовой нормы, предполагающей нарушение деянием и нормативного акта, запрещающего то или иное действие (бездействие) в сфере охраны природы.

В-четвертых, общественным отношениям как таковым придано не свойственное им значение. К тому же, в последнем случае искажается суть преступления; оно посягает на саму экологическую безопасность, а не на порядок реализации прав и обязанностей субъектов в ее интересах.

Четвертая группа дефиниций стала формироваться в последнее время. Она по своей сути наиболее точно отражает социальную направленность рассматриваемых деяний, ставя во главу угла экологическую безопасность как общественные отношения, которые терпят урон при совершении указанных преступлений. При этом авторы, как правило, пользуются термином "преступление против природной среды"*(27) или "преступление против окружающей среды"*(28), а не термином "экологическое преступление"*(29).

Так, И.В. Попов предлагает следующее его определение: "Преступлением против природной среды признается виновно совершенное общественно опасное деяние, разрушающее или подвергающее угрозе разрушения естественные процессы саморегуляции природы, нарушающее ее способность самовосстановления и самоочищения и посягающее на общественные отношения по недопущению этих процессов, наказание за которые установлено Уголовным кодексом Российской Федерации"*(30). Исходя из этого определения вряд ли можно уяснить сущность рассматриваемых преступлений, выделить признаки, позволяющие отграничить их от других деяний.

Во-первых, автором искусственно разрываются последствие и отношения, на которые посягает преступление. Последствие преступления имеет двойственную природу: относясь к объективной стороне, оно отражается в объекте преступления, т.е. в тех общественных отношениях, которые взяты под охрану уголовным законом.

Во-вторых, естественные процессы саморегуляции природы не могут быть признаны объектом (предметом?) посягательства (по крайней мере, в ближайшее время). Они являются многоуровневыми (молекулярный, клеточный, организменный и др.), различаются по способу получения питательного материала и энергии (автотрофы и гетеротрофы)*(31).

В-третьих, непонятно, о недопущении каких процессов в этом случае идет речь.

Как известно, определение должно содержать сущностные признаки определяемого явления и отвечать ряду требований. Оно должно быть, во-первых, соразмерным, т.е. определяемое и определяющее понятие должны быть тождественны по своему объему; во-вторых, точным и ясным. В-третьих, определение не должно содержать в себе круга*(32).

Как уже указывалось, в Особенной части УК РФ преступления объединены в главы исходя из их видового объекта. Соотношение последнего с родовым объектом, указанным в наименовании разд. IX УК РФ "Преступления против общественной безопасности и общественного порядка", дает основание считать таковым экологическую безопасность*(33).

Понятие экологической безопасности относится к числу разрабатываемых в теории права, предпринимаются попытки сформулировать его определение, выявить характерные признаки, раскрыть содержание, установить соотношение с другими видами безопасности, например радиационной, промышленной и др.*(34), наконец, выявить соотношение понятий "охрана природы" и "обеспечение экологической безопасности"*(35).

В Модельном законе "Об экологической безопасности", принятом на XXII пленарном заседании Межпарламентской ассамблеи государств - участников СНГ 15 ноября 2003 г. (постановление N 22-18), говорится (ст. 1): "Экологическая безопасность - система политических, правовых, экономических, технологических и иных мер, направленных на обеспечение гарантий защищенности окружающей среды и жизненно важных интересов человека и гражданина от возможного негативного воздействия, хозяйственной или иной деятельности и угроз возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в настоящем и будущем времени"*(36).

В ст. 1 Федерального закона "Об охране окружающей среды" дается следующее определение рассматриваемого понятия: "Экологическая безопасность - состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий"*(37).

В первом из определений речь, на наш взгляд, идет об обеспечении экологической безопасности, так как говорится о мерах, необходимых для предотвращения возможного вреда; во втором - о состоянии ее защищенности. Согласно толковым словарям слово "состояние" - полисемантичное, одно из его значений - "положение, внешние или внутренние обстоятельства, в которых находится кто-что-н[ибудь]"*(38). В этом случае не раскрывается сущность определяемого понятия, а фактически указывается на качество явления.

Следует заметить, что в нормативных правовых актах и иных документах практически во всех дефинициях видов безопасности встречается термин "состояние". Например, в соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 31 декабря 2015 г. N 683*(39), национальная безопасность - состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, при котором обеспечивается реализация конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, достойные качество и уровень их жизни, суверенитет, независимость, государственная и территориальная целостность, устойчивое социально-экономическое развитие РФ (экологическая безопасность входит в нее в качестве самостоятельного вида безопасности). Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности"*(40) определяет пожарную безопасность как "состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров". Согласно Федеральному закону от 21 июля 1997 г. N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов"*(41) промышленная безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий.

Вероятно, это обстоятельство оказало влияние и на доктринальное определение рассматриваемого понятия. Например, А.К. Голяченков выделяет экологическую безопасность вообще и экологическую безопасность человека и других объектов (общества, государства). Применительно к первому автор приводит легальное определение, данное в Федеральном законе "Об охране окружающей среды", применительно ко второму - формулирует доктринальную дефиницию. В этом случае указанную безопасность он определяет "как состояние защищенности социальных, экономических, экологических прав и законных интересов граждан; материальных, культурных и иных ценностей общества и государства; экономических и иных интересов предприятий, организаций, учреждений и предпринимателей от вредного воздействия неблагоприятных факторов окружающей природной среды, вызванных антропогенным воздействием на нее, а также от последствий экологических аварий и катастроф"*(42).

Н.Г. Жаворонкова и Ю.Г. Шпаковский обращают внимание еще на один аспект определения экологической безопасности через ее состояние. Они пишут: "Словосочетание "состояние защищенности" некорректно, так как отсутствует нормативно определенный и фактически проверяемый статус "защищенности". Даже если определить "состояние экологической защищенности", то для многих сфер жизнедеятельности эти критерии будут настолько различны, что потеряется всякий смысл"*(43).

С.Н. Русин указывает на две системные неточности в определении, содержащемся в Федеральном законе "Об охране окружающей среды". Первая заключается в том, что объектом обеспечения экологической безопасности названа природная среда. Если экологическая безопасность представляет собой вид национальной безопасности, то тогда объект определен неверно. Вторая неточность состоит в том, что объектом обеспечения экологической безопасности указан только человек, за его пределами остались общество, государство и их экологические интересы*(44).

Сущность собственно экологической безопасности пытался раскрыть Н.Н. Веденин, но он ее рассматривал в качестве самостоятельного института экологического права. В этом случае автор выделял "систему норм права, регулирующих однородный круг общественных отношений, обладающих известным единством и спецификой"*(45).

При характеристике объекта преступления нужно иметь в виду, что он многофункционален: являясь одним из элементов состава преступления, входит в основание уголовной ответственности; по объекту определяется социальная сущность и общественная опасность деяния; его точное определение необходимо для квалификации преступных действий; выступает системообразующим признаком, положенным в основу Особенной части Уголовного кодекса РФ*(46).

По нашему мнению, под экологической безопасностью как видовым объектом преступлений, предусмотренных гл. 26 УК РФ, следует понимать общественные отношения, характеризующие функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов, естественных элементов среды обитания (условий существования) человека, исключающее причинение вреда его здоровью, собственности и иным жизненно важным интересам. Другими словами, экологическая безопасность характеризует благоприятную окружающую среду, не испытывающую на себе негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций техногенного характера и их последствий. Согласно Федеральному закону "Об охране окружающей среды" благоприятной признается окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов (их понятие раскрывается при анализе предмета преступления).

Следует специально заметить, что безопасность личности, ее интересы охраняются нормами гл. 26 УК РФ лишь в той мере, в какой она является включенной в экологические (природоохранные) отношения.

Н.А. Лопашенко, также считая видовым объектом рассматриваемых преступлений экологическую безопасность, несколько иначе определяет ее содержание. По ее мнению, экологическая безопасность представляет "собой состояние защищенности двух взаимосвязанных компонентов: жизни и здоровья людей от экологической угрозы и природной среды от негативного воздействия жизнедеятельности человека"*(47).

Свою позицию относительно включения в определение понятия "экологическая безопасность" состояния ее защищенности мы уже высказали. Здесь же обратим внимание на выделение в качестве самостоятельного элемента природной среды. Как нам представляется, природная среда охраняется средствами уголовного права не сама по себе, а постольку, поскольку ее деградация в результате негативного воздействия сказывается (может сказаться) на условиях существования человека. Поэтому выделять ее в качестве самостоятельного элемента нет оснований.

Кроме того, нужно иметь в виду, что экологическая безопасность - сложное явление, охватывающее ряд компонентов. В литературе выделяются такие ее составляющие, как:

1) личная безопасность человека - защищенность жизни, здоровья человека, а также его имущества;

2) экологическое благополучие - право каждого на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера и на возмещение вреда окружающей среде (ст. 42 Конституции РФ, ч. 1 ст. 11 Федерального закона "Об охране окружающей среды");

3) экологическое просвещение - право каждого на достоверную информацию о состоянии окружающей среды (ч. 1 ст. 11 Федерального закона "Об охране окружающей среды");

4) общественный экологический контроль - участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду (ч. 2 ст. 11 Федерального закона "Об охране окружающей среды")*(48).

На наш взгляд, не все указанные элементы образуют экологическую безопасность. Два последних обстоятельства имеют значение для создания условий экологической безопасности, но не входят в нее в качестве самостоятельных составляющих.

Выделение дополнительного объекта преступления методологически неверно. Признание экологических преступлений двухобъектными приводит к выхолащиванию содержания понятия "безопасность".

Исходя из этого, можно сформулировать понятие рассматриваемых деяний. Экологическое преступление - это общественно опасное, виновное, уголовно наказуемое деяние, которое посягает на экологическую безопасность (благоприятную окружающую среду) и влечет (или создает угрозу наступления) предусмотренные уголовным законом последствия.

Дискуссионность понятия экологического преступления и его объекта не может не сказаться на подходах к определению предмета экологического преступления. Например, в литературе утверждается, что таковым выступают природная среда и жизненно важные интересы человека, нуждающиеся в защите от экологических угроз*(49).

Признание предметом преступления интересов человека не согласуется с сущностью последних (несмотря на то что пока не выработано единого понятия интереса и его значения в уголовном праве).

Слово "интерес" употребляется в четырех значениях:

1) особое внимание к чему-нибудь, желание вникнуть в суть, узнать, понять;

2) занимательность, значительность;

3) нужды, потребности;

4) выгода, корысть*(50).

В науке выделяются психологические*(51) и социологические подходы к исследованию категории "интерес"*(52).

В уголовном праве все мнения по проблеме интереса можно свести к трем основным позициям:

1) интерес - один из основных структурных элементов общественного отношения; в этом случае интересу не придается самостоятельного значения*(53);

2) интерес и общественные отношения различны по своей сути*(54);

3) фактическое признание интереса общественным отношением*(55). Е.К. Каиржанов полагал, что объектом всех преступлений являются интересы народа, родовым - группы однородных интересов (однородных либо по характеру интересов, либо по их принадлежности к определенному субъекту), непосредственным - тот или иной конкретный интерес, имеющий своего конкретного носителя с его социально-индивидуальными признаками*(56). И.Я. Гонтарь полагал, что любое преступление посягает лишь на интересы, присущие государству и человеку*(57). Об интересе личности как цели охраны уголовного закона говорит В.В. Мальцев*(58).

В рамках учения об объекте преступления интерес предлагается рассматривать как объективное явление в противоположность его субъективному значению - мотиву, побудительной силе действия. В этом смысле его понятие отождествляется с понятиями "благо", "ценность", т.е. с тем, что способно удовлетворять имеющуюся потребность*(59).

На наш взгляд, интерес и общественные отношения самостоятельны и неразрывны. Интерес, как считает В.Я. Таций, - это тот объективно существующий социальный феномен, возникновение которого обусловливается функционированием общественных отношений. "Поэтому интерес - не составная часть (основа, ... "ядро" и т.д.) структуры общественного отношения, а в определенной мере самостоятельное явление"*(60).

Таким образом, можно сделать вывод, что признание интереса ("жизненно важных интересов человека") предметом преступления является ошибочным, не соответствует характеристике и функциональному значению последнего в составе преступления.

Н.А. Лопашенко предметом экологических преступлений считает природные богатства в целом и отдельные их виды (воды, недра, земля, животный и растительный мир, атмосфера и т.д.)*(61). "Природные богатства" - понятие не научное, поэтому оперировать им при характеристике предмета преступления вряд ли допустимо.

На наш взгляд, предмет экологического преступления необходимо устанавливать исходя из понятия окружающей среды, содержащегося в Федеральном законе "Об охране окружающей среды". В ст. 1 Закона говорится: "Окружающая среда - совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов".

Природная среда (природа) состоит из совокупности компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов. Компонентами природной среды являются земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле. Природным объектом признается естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства.

Природно-антропогенный объект - это природный объект, измененный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рекреационное и защитное значение.

Под антропогенным понимается объект, созданный человеком для обеспечения его социальных потребностей и не обладающий свойствами природных объектов. Естественная экологическая система охватывает объективно существующую часть природной среды, которая имеет пространственно-территориальные границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) и неживые ее элементы взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом веществом и энергией. Природным является комплекс функционально и естественно связанных между собой природных объектов, объединенных географическими и иными соответствующими признаками. Природный ландшафт - это территория, которая не подвергалась изменению в результате хозяйственной и иной деятельности и характеризуется сочетанием определенных типов рельефа местности, почв, растительности, сформированных в единых климатических условиях.

По предмету экологические преступления отличаются от преступлений против собственности. "Так, если предмет посягательства является естественным элементом природной среды, то деяние относится к числу экологических преступлений, и наоборот, речь должна идти о посягательстве против собственности, если природные ресурсы стали товаром, имуществом, т.е. они овеществляют в себе конкретный общественно необходимый труд человека и полностью извлечены или иным образом обособлены от окружающей... среды"*(62).

Предмет преступления зачастую служит критерием разграничения экологического преступления и административного правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования.

Кратко подведем итоги.

1. Экологическое преступление - это общественно опасное, виновное, уголовно наказуемое деяние, которое посягает на экологическую безопасность (благоприятную окружающую среду) и влечет (или создает угрозу наступления) предусмотренные уголовным законом последствия.

2. Видовым объектом экологического преступления являются общественные отношения, характеризующие функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов, естественных элементов среды обитания (условий существования) человека, исключающее причинение вреда его здоровью, собственности и иным жизненно важным интересам. Экологическая безопасность характеризует благоприятную окружающую среду, не испытывающую на себе негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций техногенного характера и их последствий.

3. Предметом экологического преступления выступает окружающая среда как совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов. Признание в качестве такового жизненно важных интересов человека, правил охраны окружающей среды ошибочно, что влечет за собой как искажение сути указанных обстоятельств, так и их значения в составе преступления вообще и экологического в частности.

§ 2. Экологические преступления в истории уголовного права России

До возникновения правового регулирования безопасность природы и ее компонентов, как правило, обеспечивалась обычаями народов. Н.В. Краев и С.П. Матвейчук, ссылаясь на работу Д.К. Соловьева*(63), приводят различные примеры подобного характера. Так, охота на чужих бобров у якутов считалась одним из видов непростительного греха*(64). Нормами обычного права охранялась промысловая территория у коми и т.д.*(65)
В качестве самостоятельного объекта уголовно-правовой защиты экологическая безопасность по историческим меркам была выделена недавно - как полагает ряд ученых, примерно с середины XIX в.*(66) Иначе считает И.В. Попов. Он утверждает, что отсчет истории уголовно-правового противодействия экологическим преступлениям следует вести с Русской Правды*(67). Ссылаясь на Н. Калачова, писавшего, что "право звериной или птичьей ловли предполагается за тем, кто прежде других выразил свое намерение известными фактами"*(68) (в связи с этим добыча становилась собственностью охотника), он своеобразно толкует ряд статей Русской Правды. Например, несмотря на то что непосредственно в них говорится о краже (бобра, собаки, ястреба, сокола и пчел), признает их зачатками экологических преступлений. Это явное преувеличение значения Русской Правды для становления и развития норм об этих деяниях. Уголовно-правовая охрана в то время, по сути, ограничивалась двумя объектами: личностью и собственностью. В приведенных И.В. Поповым статьях также речь идет о защите собственности (кстати сказать, похищение добытого также квалифицируется и в настоящее время)*(69).

Во многих работах в качестве прообраза нормы о рассматриваемых деяниях приводится ст. 223 Соборного уложения (1649)*(70). В этой статье говорится: "А будет кто по недружбе учнет, в чьем лесу на станех огонь класти и от кого в том лесу учинится пожар, или в чьем лесу пожар учинится от конских, или иные животины от пастухов небрежением, и таким пожаром учинят поруху бортному дереву и поччелам, и зверь и птицы ис того лесу тем пожаром отгонят, и в том на них будут челобитчики, и с суда сыщется про то допряма, что такой пожар от кого учинится нарошным делом, или Пастуховым небрежением и на тех людех за такое пожарное разорение взяти пеня, что государь укажет, а истцу велите на них доправите убытки по сыску"*(71). Нетрудно заметить, что в этой статье говорится об умышленном ("нарошным делом") или неосторожном ("небрежением") уничтожении имущества. Иначе говоря, нормой охранялась частная собственность. Данное обстоятельство косвенно признает Н.А. Лопашенко; она указывает, что "подобные нормы до XIX в. больше относились к посягательствам на частную собственность)"*(72). В этой связи если уже проводить параллели между Соборным уложением и УК РФ, то ст. 223 Уложения будут соответствовать (разумеется, не по букве, а по смыслу) ст. 167 и 168 УК РФ (соответственно умышленное и неосторожное уничтожение и повреждение имущества).

Некоторые авторы к числу законодательных актов, предусматривавших в качестве объекта охраны экологическую безопасность, относят некоторые уставы и указы Петра I (Устав о рыбной ловле 1704 г., Указ 1718 г. о запрете сбрасывать мусор в реки и каналы, Указ 1719 г. о запрете засорения Невы и др.*(73))*(74). На наш взгляд, в этом случае истоки существующих в настоящее время уголовно-правовых норм об экологических преступлениях определяются более точно. Правда, при этом требуется оговорка: ни в теории, ни в законодательной практике не упоминается экологическая безопасность как специальный объект уголовно-правовой охраны.

Между тем содержание документов наглядно свидетельствует, что средствами уголовного права фактически охранялись безопасность компонентов природной среды*(75). Например, Указ 1703 г. запрещал вырубку лесов, пригодных для кораблестроения. Нарушение запрета влекло смертную казнь (впоследствии Указ был изменен, смертная казнь предусматривалась только за самовольную порубку дуба, за другие заповедные породы виновные ссылались на каторгу, кроме того, на них налагался денежный штраф).

Специальными указами царя вводилась охрана соболя, лося и птиц (в Измайловских лугах). Уже упоминавшимся Указом о рыбной ловле запрещалась хищническая добыча рыбы, ограничивались сроки путины и т.д.*(76)
Активное законотворчество в этой области продолжалось и после Петра I. Так, императрица Елизавета Петровна повелевала не только исполнять все начинания отца, но и сама приняла ряд нормативных актов, направленных на охрану фауны. Анна Иоанновна в 1738 г. издала Указ "О запрещении ездить на охоту ближе 50 верст от Москвы". Екатерина II в 1773 г. ввела запрет на добывание лосей в Европейской части России. Указ 1802 г. Александра I положил начало охране зубра*(77).

В проекте Уголовного уложения Российской империи 1813 г.*(78) была предпринята попытка закрепления норм об экологических преступлениях. Так, § 232 предусматривалась ответственность за распространение "скотской заразы", преступление относилось к деяниям, нарушающим благосостояние общества и здоровье обывателей в селениях, городах и округах.

Таким образом, к моменту принятия Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г.*(79) в России сложилась определенная система двух групп законодательных актов, регулировавших общественные отношения в области охраны компонентов природы: во-первых, лесов, во-вторых, фауны (зверя, дичи и рыбы).

Нормы об ответственности за экологические преступления в Уложении о наказаниях содержались в ряде глав, сформированных исходя из различных объектов уголовно-правовой охраны, поэтому при формальной оценке можно прийти к ошибочному выводу о сущности такого рода деяний. Так, если исходить из названия разд. VII Уложения "О преступлениях и проступках против имущества и доходов казны", все предусмотренные им деяния следует признать посягательствами на собственность. Между тем это далеко не так. Например, гл. VIII этого раздела именовалась "О нарушении постановлений о лесах", содержала две группы законоположений, типичных для норм об охране безопасности компонентов природы:

1) о нарушении постановлений о казенных лесах;

2) о нарушении постановлений о частных лесах.

В гл. I "О преступлениях и проступках против постановлений, ограждающих народное здравие" разд. VIII "О преступлениях и проступках против общественного благоустройства и благочиния" Уложения о наказаниях предусматривалась ответственность за нарушение правил, установленных против распространения эпизоотии ("заразы домашних животных" - отд. 5), загрязнения вод и атмосферы (отд. 5). Исходя из названия главы, можно предположить, что общественную опасность указанных преступлений законодатель видел в причинении (угрозе причинения) вреда здоровью населения.

Отделение 3 гл. II "О нарушении постановлений для обеспечения народного продовольствия" (разд. VIII) объединяла следующие деяния: организация "рыбоспетных (рыбоперерабатывающих. - С.Г.) заводов внутри станиц войска Донского"*(80); нарушение казаками правил о рыболовстве: запрещенный лов рыбы между бакенными полосами в Каспийском море; вылов рыбы по фальшивому билету, контрамарке или ярлыкам; "производство в местностях, лежащих между шестьдесят седьмым и семьдесят пятым градусом северной широты, пятым градусом восточной и семнадцатым градусом западной долготы по Гринвическому меридиану, ловли моржей, тюленей и вообще животных этого вида, ранее двадцать третьего марта каждого года"; производство морского котикового промысла; охота на зубра.

Отдельной статьей Уложения (ст. 1077, гл. IX, разд. VIII) предусматривалась ответственность за "традиционное" преступление - уничтожение и повреждение лесов путем их поджога.

В связи с переоценкой законодателем общественной опасности ряда деяний, содержавшихся в Уложении о наказаниях, они были исключены из последнего и включены в Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями, 1864 г.*(81) К ним относились:

1) "засаривание рек, каналов, источников или колодцев бросанием в них камней, песку и тому подобных веществ, от которых может последовать порча воды";

2) охота, а также рыбная или иная ловля в запрещенное время, в недозволенных местах, запрещенными способами или без соблюдения предписанных правил; разорение птичьих гнезд, продажа дичи, добытой в запрещенное время;

3) нарушение правил, предписанных для судоплавания и сплава леса по рекам и каналам;

4) выбрасывание балласта на рейде, фарватере или в гавани, в реках или каналах;

5) засорение рыболовами рек и каналов или порчу их берегов;

6) порча воды в местах, где ее берут для внутреннего употребления, замачиванием льна или конопли, "сваливание или выливание нечистот, или бросание вредных веществ без умысла на причинение вреда народному здравию";

7) недонесение о появлении "заразы на скоте" или непринятие установленных мер предосторожности против заразы скота и его падежа;

8) самовольная порубка леса и др.

Как и в Уложении о наказаниях, в Уголовном уложении 1903 г.*(82) преступления против экологической безопасности не выделялись в самостоятельную группу, а в основном были сосредоточены в трех главах - IX-XI. Деяния посягали на безопасность компонентов природной среды. Преступными признавались: порча воды, неисполнение установленной законом или обязательным постановлением обязанности своевременно доносить о случаях заразных болезней сельскохозяйственных растений, плодовых или древесных насаждений; рыбная или иная ловля в запрещенное время, в запрещенных местах, запрещенными способами или с нарушением предписанных правил; охота без установленного охотничьего свидетельства, с чужим охотничьим свидетельством, не на ту породу дичи, на которую разрешена в это время, запрещенным способом; убой на охоте зубра или самки лося, оленя, дикой козы или теленка этих видов животных; запрещенный законом промысел морского котика; рубка лесовладельцем или лицом, которому предоставлено право распоряжаться лесом, растущего леса или корчевка пней в запрещенных законом или обязательным постановлением случаях или с нарушением обязательных правил и др.

При характеристике уголовно-правовой охраны экологической безопасности в первые годы Советской власти нужно иметь в виду, что в этих целях принимались не специальные уголовно-правовые акты, а соответствующие нормы "вкраплялись" в ткань постановлений, декретов, воззваний и т.д., посвященных тем или иным вопросам регулирования отношений в сфере природной среды и ее компонентов (такая практика была характерна в целом для законодательства того периода*(83)). При этом большее внимание по известным причинам уделялось лесному хозяйству. Так, в постановлении Народного комиссариата земледелия РСФСР от 6 декабря 1917 г. "О сохранении советов лесничества", посвященного, как видно даже из названия нормативного акта, институциональным аспектам деятельности органов лесного хозяйства, указывалось: "Всякая рубка казенного леса или вывоз материалов из него без разрешения лесничества является преступной и будет влечь для виновных немедленное предание суду"*(84). Декрет ЦИК РСФСР от 27 мая 1918 г. "О лесах"*(85) закреплял требование, согласно которому любые незаконные действия в лесном хозяйстве, нарушающие государственный план лесного хозяйства, должны влечь за собой предание виновных суду революционного трибунала.

Эти акты, как видим, содержат декларативные нормы, в них даже не указаны характеристика правонарушения (например, нарушение государственного плана может и не относиться к деяниям против экологической безопасности) и его юридические последствия. По сути, аналогичный характер имели постановления ВЦИК и СНК РСФСР от 4 июня 1919 г. "Об отпуске трудовому населению леса и о пользовании лесами", от 16 сентября 1921 г. "Об охране памятников природы, садов и парков" и от 21 марта 1922 г. "О мерах борьбы со злоупотреблением и с хищениями при заготовке, вывозе, сплаве и транспортировке дров и лесоматериалов"*(86).

Специальным нормативным правовым актом, посвященным уголовно-правовому обеспечению безопасности леса и лесных насаждений, в литературе называется принятое 27 июля 1920 г. Советом Труда и Обороны постановление "О борьбе с лесными пожарами"*(87). Причина принятия постановления указана в его преамбуле: "...недостаточность принятых предупредительных мер и проявляемой энергии по борьбе с возникшими пожарами". В связи с этим постановление предусматривало: "За пожар по причине неосторожного разведения огня в лесу, близ леса, на пашне, выгоне, покосе и пр. виновные подлежат ответственности перед судом Революционного трибунала, как за умышленный поджог".

Некорректность описания уголовно-правового запрета подверглась обоснованной критике, в первую очередь за противоречивость законодательной формулировки деяния. С одной стороны, говорится о неосторожном разведении огня, а с другой - преступление предлагается считать умышленным независимо от отношения виновного к наступившим последствиям. "К тому же вообще трудно представить себе разведение огня по неосторожности; скорее, эта форма вины присуща преступному результату, нежели деянию"*(88).

Согласно постановлению суду Революционного трибунала подлежали лица (как должностные, так и частные), которые:

"а) умышленно, по небрежности или вследствие неисполнения декретов, правил, распоряжений и инструкций вызвали лесной пожар или не приняли зависящих мер для его предупреждения и прекращения;

б) уклонились от своевременного назначения и проведения трудовой повинности по требованиям соответствующих органов;

в) будучи назначены в порядке трудовой повинности на тушение огня, отказались от этой работы или же не исполняли распоряжения лиц, руководивших тушением пожара".

Строго говоря, собственно уголовно-правовой запрет сформулирован только в первом пункте постановления (два других относятся к порядку управления), однако изложен он недостаточно корректно. Во-первых, вначале указаны форма вины (умысел) и вид неосторожности, а не в целом неосторожность, как требовала логика. Во-вторых, альтернативно вине указана форма деяния - бездействие (неисполнение декретов и др., непринятие мер), хотя очевидно, что оно может быть как умышленным, так и неосторожным.

До недавнего времени Советское уголовное уложение вообще не упоминалось в российской литературе*(89). Между тем оно содержит нормы, целью которых является охрана безопасности природы и ее компонентов. Причем некоторые из них встречаются и в УК РФ. Преступления отнесены к деяниям, нарушающим постановления, обеспечивающие народное благосостояние (гл. 10). Так, ст. 132 предусматривает ответственность за два вида неисполнения "установленных законом или обязательными постановлениями правил о мерах предосторожности:

1) против заразы домашних животных, сельскохозяйственных растений или плодовых, или древесных насаждений;

2) против распространения насекомых или животных, вредных для сельскохозяйственных растений или плодовых, или древесных насаждений".

Согласно Уложению преступными, например, также признавались:

- незаконная охота, рыбная или иная ловля в запрещенные сроки, в запрещенных местах, запрещенными способами или с нарушением предписанных правил (ч. 1 ст. 133);

- незаконная охота или ловля, совершаемая в виде промысла или запрещенным способом (ч. 2 ст. 133);

- разнос, развоз, продажа или приобретение с целью продажи дичи, зверя или рыбы, убитой или пойманной в запрещенное время (ст. 134);

- вырубка растущего леса, корчевка пней или корней лицом, обладающим правом распоряжаться лесом (ст. 135);

- расчистка лесной площади или обращение ее в другой вид угодий лицом, обладающим правом распоряжаться лесом (ст. 136);

- пастьба скота в лесу, сбор лесной подстилки или другое подобное пользование лесом лицом, обладающим правом распоряжаться лесом (ч. 1 ст. 137);

- самовольное продолжение временного сельскохозяйственного пользования лесной почвой сверх установленного срока лицом, обладающим правом распоряжаться лесом (ч. 1 ст. 137).

В кодифицированных актах советского периода (УК РСФСР 1922, 1926 и 1960 гг.) нормы об экологических преступлениях были представлены по-разному. Причем применительно к УК 1922 г. их количество в литературе вызвало дискуссию. Так, Г.П. Новоселов насчитывает два экологических преступления*(90). Н.А. Лопашенко же считает, что "составов экологических преступлений в... Кодексе было явно больше (нельзя же считать одним составом незаконную охоту и незаконную рыбную ловлю, например), однако недостатком законодательной техники явилось расположение их в двух статьях УК с формулированием одной санкции одновременно для нескольких совершенно разных составов"*(91).

Как видим, внешне спор обусловлен исходными объектами отсчета: Г.П. Новоселов фактически говорит о количестве статей УК, Н.А. Лопашенко - об отраженных в них составах преступлений. На самом деле проблема, конечно же, глубже и основательнее, она относится в целом к вопросам законодательной техники и характеризует возможность (целесообразность) закрепления в статье Уголовного кодекса не одного, а нескольких составов преступлений. Не вдаваясь в детали, заметим, что позиция Г.П. Новоселова нам кажется предпочтительнее, поскольку нормы, о которых идет речь, содержат составы с альтернативно указанными признаками, воспринимаемыми некоторыми авторами самостоятельными составами преступлений.

В ст. 99 УК РСФСР говорится: "Нарушение законов и обязательных постановлений, установленных в интересах охраны лесов от хищнической эксплуатации и истребления, а равно и ведение лесного хозяйства с нарушением установленного плана; охота и рыбная ловля в недозволенное время, в недозволенных местах и недозволенными способами и приемами; выборка камней, песку и пр. без разрешения подлежащих властей, а равно и разработка недр земли с нарушением установленных правил..." Из текста этой нормы явствует, что законодатель альтернативно указал ряд деяний, каждое из которых в отдельности или взятые вместе образуют состав преступления, предусмотренный ст. 99 УК 1922 г.

Посягательства законодателем были отнесены к деяниям против порядка управления, т.е. они признавались преступлениями, нарушающими правильное функционирование "подчиненных органов управления или народного хозяйства", сопряженными "с сопротивлением или неповиновением законам советской власти, с препятствованием деятельности ее органов и иными действиями, вызывающими ослабление силы и авторитета власти" (ст. 74 УК 1922 г.). Придание экологическим преступлениям не свойственной им юридической природы, искажение социальной направленности затушевывали их сущность. В этом случае экологическая безопасность фактически исчезала из поля зрения законодателя, она подменялась иными общественными отношениями, якобы нарушаемыми при незаконной охоте или рыбной ловле, использовании леса и т.д. Это особенно заметно на примере такого обстоятельства, предусмотренного ст. 99 УК, как нарушение постановлений, изданных в интересах охраны лесов от хищения и истребления, если стоимость незаконно добытого не превышала 15 руб. по местной таксе. Таким образом, в Уголовном кодексе образовались две группы норм о хищениях, при этом в указанной статье был выделен состав хищения исходя из предмета преступления (леса). Между тем очевидно, что описанная в законе ситуация не предусматривает объект хищения. Деянием фактически причиняется вред не собственности, а экологической безопасности. В литературе общепризнано, что в естественном состоянии лес не может быть предметом хищения.

Последующие изменения закона (1924 и 1926 гг.)*(92) не повлияли на место рассматриваемых деяний в системе Особенной части УК, а касались уточнения характеристики деяния, предусмотренного ст. 99 УК РФ. "Причем последняя ее корректировка была произведена за два месяца до принятия нового Кодекса, что уже само по себе ставит под сомнение ее целесообразность"*(93).

Декретом ВЦИК и СНК РСФСР от 5 октября 1925 г.*(94) в Уголовный кодекс 1922 г. была введена ст. 99-а, предусматривавшая ответственность за "производство рыбного, звериного и других водных добывающих промыслов в морях, реках и озерах, имеющих общегосударственное значение, без надлежащего на то разрешения, либо в запретное время, или в недозволенных местах, или недозволенными орудиями, способами и приемами". Преступление каралось лишением свободы на срок до одного года или штрафом до 500 руб. Кроме того, в качестве дополнительного наказания предусматривалась конфискация, которая дифференцировалась в зависимости от конфискуемого предмета: незаконно добытое подлежало конфискации во всех случаях; конфискация орудий лова и судов, использовавшихся для незаконного промысла, - по усмотрению правоприменителя.

7 июня 1926 г. ст. 99-а была дополнена ч. 2 следующего содержания: "Производство промысла морских котиков и морских бобров в открытом море, а морских котиков также в трехмильной прибрежной полосе, равно как недозволенное производство промысла морских котиков и морских бобров на суше, а морских бобров также в трехмильной прибрежной полосе"*(95). Следует заметить, что санкция нормы была сформулирована достаточно своеобразно: деяние влекло за собой "те же меры, с тем, однако, что конфискация судов и орудий ловли в этих случаях обязательна". Конечно, можно догадаться, что речь идет о санкции, указанной в ч. 1 этой же статьи, хотя с точки зрения законодательной техники такой прием является некорректным.

Уголовный кодекс 1926 г. по вопросу о юридической природе экологических преступлений занял ту же позицию, что и УК 1922 г.: они, как и прежде, были отнесены к преступлениям против порядка управления (гл. II).

Статья 85 УК 1926 г. была изложена в редакции ст. 99 УК 1922 г. (в ее последнем варианте)*(96). Ответственность предусматривалась за "нарушение постановлений, изданных в интересах охраны лесов от хищения и истребления, если стоимость незаконно добытого или причиненного лесному хозяйству ущерба не превышает тридцати рублей по таксам, ежегодно устанавливаемым губернскими и окружными исполнительными комитетами на основании продажных цен лесничеств". В литературе отмечалось, что деяние посягает на установленный советским законодательством порядок пользования лесными богатствами страны*(97).

За время действия УК 1926 г. ст. 85 изменялась и дополнялась четыре раза: в 1927, 1927, 1928 и 1936 гг.*(98) В первый раз статья была дополнена примечанием, имевшим, скорее, процессуальный, чем уголовно-правовой характер. В нем говорилось: "Наложение взыскания в административном порядке за действия, предусмотренные первой частью настоящей статьи, может иметь только в течение трех месяцев со дня их совершения". Может быть, поэтому примечание действовало чуть более трех месяцев, впоследствии оно было исключено из текста статьи.

Наиболее существенным изменениям рассматриваемая статья подверглась в 1936 г.

Во-первых, она получила новую структуру, стала состоять из четырех частей. Вероятно, это было обусловлено желанием законодателя дифференцировать ответственность, криминализировать новые деяния. Так, согласно ч. 2 ст. 85 УК 1926 г. преступным признавалось "нарушение постановлений, изданных в интересах охраны лесов от хищений и истреблений, совершенных в городских, пригородных, парковых, курортных, водоохранных, берегозащитных и почвозащитных лесах, а также в лесах, находящихся в 50-километровой зоне вокруг г. Москвы, в том случае, если стоимость незаконно добытого или причиненного лесному хозяйству ущерба превышает 100 рублей по таксовым ценам, установленным для отпуска леса в данной местности". В литературе отмечается, что "...законодатель сделал попытку дифференцировать ответственность в зависимости от назначения лесов и их местонахождения... Было найдено достаточно верное решение; в последующем законодательство стало развиваться именно по этому пути"*(99).

Во-вторых, в санкции, указанной в ч. 1 статьи, изменился вид наказания: вместо принудительных работ были предусмотрены исправительно-трудовые работы.

В-третьих, достаточно сложную конструкцию приобрела ч. 3 ст. 85 УК 1926 г. Она охватывала два квалифицирующих признака, каждый из которых предполагал самостоятельную санкцию*(100). В указанной части статьи говорилось: "Те же действия, совершенные в виде промысла, независимо от стоимости незаконно добытого или причиненного лесному хозяйству ущерба - исправительно-трудовые работы на срок до одного года с обязательным отобранием незаконно добытого, а в лесах, указанных во второй части настоящей статьи, - лишение свободы на срок до двух лет, с обязательным отобранием незаконно добытого... Вряд ли такой прием законодательной техники можно признать удачным. Коль скоро деяния отличаются по степени общественной опасности, то целесообразно "развести" их по разным частям статьи. Тогда она будет более последовательной и логичной...

...Имеются редакционные неточности. С одной стороны, обобщенная формулировка "те же действия" предполагает, что речь идет как о деянии, указанном в ч. 1 статьи, так и о деянии, закрепленном в ч. 2. Однако системный анализ текста ч. 3 позволяет сделать другой вывод: когда законодатель говорит о "тех же действия", фактически имеет в виду лишь деяния, указанные в ч. 1, поскольку совершение действия, предусмотренного в ч. 2, влекло иную, повышенную ответственность"*(101).

В-четвертых, в ч. 4 ст. 85 УК 1926 г. было сформулировано самостоятельное преступление, суть которого заключалась в рубке леса в пределах запретных полос в составе водоохранной зоны.

В связи с имевшимися сложностями в применении рассматриваемой статьи 25 февраля 1933 г. было принято соответствующее постановление Пленума Верховного Суда СССР. В нем, в частности, указывалось, что действия виновных могли быть квалифицированы по данной статье, как правило, лишь в том случае, когда убытки, причиненные народному хозяйству, незначительны и были результатом незлостного нарушения правил, установленных в интересах охраны от хищения и истребления лесов, парков и т.д. "В случае же умышленного уничтожения леса и лесных насаждений, совершаемых в организованном порядке или хотя и с незначительным убытком, но с контрреволюционным умыслом, для подрыва общественной социалистической собственности или классово враждебными элементами, должен применяться закон от 7 августа 1932 г. (имеется в виду постановление ЦИК и СНК СССР от 7 августа 1932 г. "Об охране имущества государственных предприятий, колхозов и кооперации и укреплении общественной (социалистической) собственности". - С.Г.)"*(102).

22 декабря 1940 г. Народный комиссариат юстиции СССР, Прокуратура СССР и Главное управление лесоохраны и лесонасаждений при СНК СССР издали специальную Инструкцию, в которой давался перечень нарушений, предусмотренных ст. 85 УК 1926 г.*(103) О значении этого документа говорит хотя бы то, что он был утвержден СНК СССР, тем самым по юридической силе документ фактически приравнивался к постановлениям самого Совета Народных Комиссаров. Под действие указанной статьи в соответствии с Инструкцией подпадали следующие нарушения: "а) самовольная порубка сырорастущего и мертвого леса, а также леса не в том месте, не тех пород или не в том количестве, как указано в лесорубочном билете или других документах, выданных на заготовку и вывоз леса;

б) похищение из леса деревьев, срубленных на корню (с принятием Указа Президиума Верховного Совета СССР от 4 июня 1947 г. "Об уголовной ответственности за хищение государственного и общественного имущества" это деяние было признано преступлением против социалистической собственности. - С.Г.), буреломных, ветровальных и валежных, за исключением мелких порубок, произведенных проезжающими для необходимой починки в пути;

в) самовольное производство подсечки леса;

г) самовольная переработка древесины, смолокурение, сидка (перегонка. - С.Г.) дегтя, добыча поташа, углежжение и т.п.;

д) самовольное сенокошение без соответствующего разрешения (билета, ордера);

е) повреждение молодняка лесных культур или питомников, предназначенных под естественное лесовозобновление площадей, как в результате пастьбы скота в местах неразрешенных, так и прокладки по ним проездных дорог, а также повреждение или уничтожение изгороди, устроенной вокруг этих площадей;

ж) самовольная раскорчевка, расчистка или запашка лесной площади, устройство складочных мест и возведение построек;

з) несоблюдение в лесу установленных на основании специальных законов и обязательных постановлений противопожарных правил".

Строго говоря, не все из указанных нарушений можно безусловно отнести к экологическим преступлениям. Например, повреждение или уничтожение изгороди относится к некорыстным посягательствам против собственности.

Уголовный кодекс 1926 г. традиционно предусматривал ответственность за незаконную добычу водных биологических ресурсов. Так, по ст. 86 УК преступным признавалось "производство рыбного, звериного и других водных добывающих промыслов в морях, реках, озерах, имеющих общегосударственное значение, без надлежащего на то разрешения, либо в запретное время, либо в недозволенных местах и недозволенными орудиями, способами и приемами". Из характеристики преступления видно, что законодатель ограничил место его совершения только водными объектами, имеющими общегосударственное значение. Следовательно, незаконный вылов рыбы в других водоемах не мог влечь уголовной ответственности. Незаконность производства водного промысла, как и прежде, охватывала ряд обстоятельств: отсутствие надлежащего разрешения, запрещенные сроки, запрещенные орудия и способ вылова. Указание на приемы промысла бесспорно излишне, поскольку слова "способ" и "прием" являются синонимами*(104).

Часть 2 ст. 86 УК 1926 г., по сути, представляет собой "копию" ч. 2 ст. 99-а УК 1922 г., предусматривавшей ответственность за незаконный промысел морских котиков и морских бобров.

Постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 10 сентября 1928 г. ст. 86 УК РСФСР была дополнена абзацем третьим следующего содержания: "Народному комиссариату земледелия РСФСР предоставляется право устанавливать список рыбохозяйственных угодий общереспубликанского значения и перечень нарушений, совершение которых в упомянутых угодьях влечет штраф в административном порядке до ста рублей"*(105). Этот шаг законодателя был явно неудачным. В "ткань" уголовного законодательства было включено инородное образование; в указанном абзаце речь идет об административно-правовой норме, хотя и тесно связанной с характеристикой незаконного водного промысла как преступления.

Уголовный кодекс 1926 г. имел явный пробел - он не содержал норм, предусматривающих ответственность за незаконную охоту. Это тем более выглядит странным, так как в системе норм об экологических правонарушениях они, как уже отмечалось, имелись с незапамятных времен. Данный пробел устранен постановлением ВЦИК РСФСР от 6 апреля 1928 г., Уголовный кодекс был дополнен ст. 86.1. В ней говорилось: "Производство охоты в запрещенных местах, в запрещенные сроки или запрещенными способами или орудиями...". Таким образом, незаконность охоты, как и прежде, характеризовалась обстоятельствами места и времени, способом и орудиями ее осуществления. В соответствии с Положением об охотничьем хозяйстве РСФСР, утвержденным постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 10 февраля 1930 г., правила производства охоты, ее сроки и способы, список зверей и птиц, охота на которых запрещается, устанавливались соответствующими советами министров автономных республик и краевыми (областными) исполкомами*(106).

На формирование норм об ответственности за рассматриваемые преступления УК 1960 г., как признается практически всеми учеными, сказалась концепция примата экономических отношений над экологическими*(107). Вероятно, в том числе и поэтому экологические преступления в целом оказались включенными в главу о хозяйственных преступлениях, которые имели совершенно иной объект уголовно-правовой охраны - им выступали отношения, характеризующие порядок хозяйствования, установленный советским государством, обеспечивающие нормальное функционирование социалистического хозяйства. Эти преступления совершались не в сфере безопасности окружающей среды, а в сфере производства, распределения и использования материальных благ.

Отличие хозяйственных преступлений, совершаемых в сфере использования природных компонентов, от преступлений против собственности в литературе описывалось, например, следующим образом: "Если лицо незаконно рубит лес для использования его в личных целях, то эти действия при наличии других признаков ст. 169 УК РСФСР являются хозяйственным преступлением (незаконная порубка леса), так как они нарушают порядок использования лесных богатств. Действия же, направленные на уничтожение леса, не могут быть отнесены к хозяйственным преступлениям, так как они нарушают не порядок хозяйствования, а лишают государство возможности распорядиться лесом в хозяйственных целях. Они могут рассматриваться как преступление против социалистической собственности..."*(108).

Современные исследователи считают, что нормы об экологических преступлениях были не только в главе о хозяйственных преступлениях, но и в других главах УК. Однако единого мнения по этому поводу не существует. Так, Н.А. Лопашенко полагает, что рассматриваемые деяния встречаются и в гл. 10 УК 1926 г. (преступления против общественной безопасности, общественного порядка и здоровья населения). К числу таковых она относит:

1) нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими или другими биологическими токсинами - ст. 222.1 УК;

2) загрязнение водоемов и воздуха - ст. 223 УК;

2) загрязнение моря веществами, вредными для здоровья людей или для живых ресурсов моря, либо другими отходами и материалами - ст. 223.1 УК*(109).

И.М. Тяжкова считала, что нормы об экологических преступлениях были не только в гл. 6, но и в гл. 2 (преступления против социалистической собственности) и 9 (преступления против порядка управления) УК 1960 г.*(110) По нашему мнению, автор безосновательно расширяла круг рассматриваемых деяний. Например, к числу экологических она относила преступление, предусмотренное ст. 199 УК, предусматривавшей ответственность за самовольный захват земли (законодателем он признавался преступлением против порядка управления). Его объектом, как считала И.М. Тяжкова, выступали отношения в области охраны земли и ее недр, между тем на самом деле преступлением вред причинялся отношениям, характеризующим установленный в государстве порядок совершения определенных действий.

В гл. 6 УК 1960 г. в течение действия Кодекса вносились изменения и дополнения, которые либо уточняли характеристику уже криминализированных деяний, посягающих на безопасность окружающей среды и ее компонентов, либо брали под охрану общественные отношения, которые ранее не защищались уголовно-правовыми средствами. К моменту принятия Уголовного кодекса РФ УК 1960 г. содержал следующие нормы об экологических преступлениях:

1) нарушение ветеринарных правил - ст. 160;

2) нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений, - ст. 161;

3) незаконное занятие рыбным и другими водными добывающими промыслами - ст. 163;

4) незаконный промысел котиков и бобров - ст. 164;

5) производство лесосплава или взрывных работ с нарушением правил охраны рыбных запасов - ст. 165;

6) незаконная охота - ст. 166;

7) незаконная разработка минеральных ресурсов или незаконный промысел живых ресурсов на континентальном шельфе Российской Федерации - ст. 167.4;

8) незаконная порубка леса - ст. 169;

9) нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими или другими биологическими агентами и токсинами - ст. 222.1;

10) загрязнение водоемов и воздуха - ст. 223;

11) загрязнение моря веществами, вредными для здоровья людей или для живых ресурсов моря, либо другими отходами и материалами - ст. 223.1.

Уголовный кодекс 1960 г., став очередной вехой в развитии уголовно-правовых норм об экологических преступлениях, с одной стороны, существенно улучшил охрану безопасности окружающей среды и ее компонентов уголовно-правовыми средствами, создал предпосылки для признания экологических отношений самостоятельным объектом защиты; с другой стороны, имел недостатки как сущностного (социальная обусловленность криминализации, выбор криминоообразующих признаков, пенализация деяний, определение их юридической природы, дифференциация ответственности и т.д.), так и формального (корректного отражения криминализируемого деяния в уголовно-правовой норме, соотношении ряда норм между собой и т.д.) характера.

Многие недостатки прежнего законодательства преодолены УК РФ. Главное же заключается в том, что законодатель, выделив рассматриваемые деяния в самостоятельную группу, показал суть экологических преступлений, которые "затрагивают не столько юридические (чье-либо право собственности) или экономические (народнохозяйственные) интересы, сколько естественные, объективно существующие условия жизнедеятельности отдельных лиц и всего общества"*(111).

§ 3. Классификация экологических преступлений

Значение классификации*(112) вообще и классификации в уголовном праве в частности, пожалуй, трудно переоценить*(113). Она представляет собой способ организации информации, заключающейся в многоступенчатом делении логического объема понятия в логике или какой-либо совокупности единиц в социальном значении на систему соподчиненных понятий или классов объектов*(114).

Как отмечается в литературе, классификация экологических преступлений осложнена как минимум двумя обстоятельствами: во-первых, только в УК РФ они наконец-то выделены в самостоятельную главу, следовательно, деление их на группы еще далеко от завершения; во-вторых, не определена совокупность (иными словами, они содержатся только в соответствующей главе или внедрены в структуру и других глав, например, считать ли экологическим преступлением экоцид), что уже само по себе делает группировку проблематичной.

Кроме того, М.И. Веревичева полагает, что "проведенное законодателем "разбиение" массива экологических преступлений по статьям, главам и разделам УК РФ основано на мереологическом*(115) способе деления, тогда как задачи их законодательной регламентации чаще требуют иного (таксономического*(116)) подхода"*(117).

В литературе отмечается, что для осуществления классификации "должен быть выполнен ряд условий, среди которых основное - наличие некоторых множеств объектов, причем не обязательно взаимодействующих и соотносящихся друг с другом во времени и пространстве... Онтологической предпосылкой, обеспечивающей саму возможность классификационного подхода, служит определенный характер предметной области, подлежащей изучению, структура реальности"*(118). Это требование вполне приемлемо, поскольку в уголовном праве имеются абстрактное понятие преступления и множество форм проявления последнего в реальности.

Выделяются три отличительные черты классификации: во-первых, последовательность деления, производимого на основании признаков, существенных для решения теоретической или практической задачи; во-вторых, нацеленность на такое распределение предметов по группам, чтобы по месту в классификации можно было судить об их свойствах; в-третьих, удобство для дальнейших процессов формализации*(119). Указанные признаки, по сути, характеризуют три функции классификации или отражают три ее значения: процесса, результата и системы научных знаний.

Н.Ф. Кузнецова подчеркивала, что при решении проблемы классификации преступлений наиболее важным и одновременно самым сложным является вопрос о критериях классификации*(120).

Как уже отмечалось, некоторые авторы при определении совокупности экологических преступлений не ограничиваются только деяниями, указанными в гл. 26 УК РФ, а в их число включают и иные деяния, помещенные в другие главы Уголовного кодекса. В этом отношении наиболее характерной является позиция О.Л. Дубовик*(121). Предложенная ею классификация не только охватывает деяния, признание которых экологическими преступлениями вызывает серьезные сомнения, но и является многоуровневой, что снижает ее научное и практическое значение.

Исходя из места норм в архитектонике Особенной части УК РФ, вначале она формирует две группы экологических преступлений. В первую из них включает деяния, интегрированные в гл. 26 УК РФ, во вторую - преступления, нормы о которых находятся в других главах Уголовного кодекса (в частности, деяния, предусмотренные ст. 215-217, 237, 243, 358). Обосновывая свою позицию, О.Л. Дубовик пишет: "...Окружающая среда может быть объектом терроризма*(122), а ее уничтожение, существенное изменение как условия жизнедеятельности населения региона, экологическая катастрофа - целью террористического акта. Вред окружающей среде может быть причинен и в результате совершения ряда транспортных преступлений (глава 27 УК РФ), например при нарушении правил безопасности при строительстве, эксплуатации или ремонте магистральных трубопроводов и др."*(123).

Как нам представляется, автором допускается методологическая ошибка, что и приводит к такому безосновательному расширению круга рассматриваемых деяний. Правовая природа преступления не может определяться по возможным его последствиям (вред природе и его компонентам может причиняться и другими деяниями, а не только перечисленными О.Л. Дубовик, например преступлениями, предусмотренными ст. 350-352 УК РФ). В этом случае в их характеристике теряется, пожалуй, основное - социальная направленность деяния, общественные отношения, поставленные под уголовно-правовую охрану.

Второй критерий, положенный О.Л. Дубовик в основу классификации, сущностный; в качестве такового взят объект уголовно-правовой охраны. Но следует отметить, что по этому критерию группируются не все преступления, признанные автором экологическими, а только указанные в гл. 26 УК РФ. Подобный подход труднообъясним; коль скоро выделены и другие экологические преступления, то либо они должны найти место в классификации, либо нужно признать, что таковыми они не являются.

Выделяются три группы экологических преступлений:

1) деяния, состоящие в нарушении правил экологически значимой деятельности, непосредственным объектом которых является порядок деятельности;

2) деяния, посягающие на отдельные элементы окружающей среды (воду, атмосферу, почву, леса, недра, континентальный шельф, особо охраняемые природные территории и объекты);

3) преступления, посягающие на объекты флоры и фауны как составную часть окружающей среды, условия биологического разнообразия и сохранения биосферы Земли*(124).

Следует отметить, что ранее автором предлагалась классификация, осуществленная по иным основаниям. Таковыми явились способ совершения преступления (загрязнение, уничтожение, повреждение, противоправное использование), его субъективная сторона, признаки субъекта преступления и сфера проявления последствий (вред окружающей среде в целом, отдельным ее компонентам) и др.*(125)
Двухэтапную классификацию экологических преступлений дает Н.А. Лопашенко. Взяв за основу непосредственный объект преступления, она вначале формирует, на наш взгляд, две неравнозначные группы деяний:

1) посягательства на общественные отношения по реализации и охране прав каждого на благоприятную окружающую среду (ст. 246-248 УК РФ);

2) посягательства на общественные отношения по охране стабильности окружающей среды и ее природно-ресурсного потенциала (ст. 249-262 УК РФ).

По сути, на этом этапе классификация напоминает деление экологических преступлений также на две группы, но по-другому называемые: экологические преступления общего и специального характера*(126). Их отличает только одно: по классификации Н.А. Лопашенко преступление, предусмотренное ст. 249 УК РФ, относится ко второй группе; по другой - к первой.

Вторую группу преступлений автор делит еще на семь частей. В этом случае классификационным признаком выступает предмет преступления - охраняемый природно-ресурсный потенциал:

1) посягательства на животный мир (ч. 1 ст. 249, ст. 256-258 УК РФ);

2) посягательства на растительный мир (ч. 2 ст. 249, ст. 260 и 261 УК РФ);

3) посягательства на воды (ст. 250, 252 УК РФ);

4) посягательства на атмосферу (ст. 251 УК РФ);

5) посягательства на особо охраняемые территории и акватории, природные объекты (ст. 253, 259, 262 УК РФ);

6) посягательства на землю (ст. 254 УК РФ);

7) посягательства на недра (ст. 255 УК РФ)*(127).

Оставляя без оценки формулировки обозначения групп, отметим некоторые, на наш взгляд, логические и иные погрешности указанной классификации. Вторая группа первого уровня классификации, судя по названию, предполагает два классификационных признака: окружающая среда и ее природно-ресурсный потенциал. Однако второй уровень классификации, судя по выделенным группам, саму окружающую среду практически выводит за их пределы.

Вызывает сомнение выделение первой группы деяний (первый уровень классификации), по крайней мере с таким названием (оно, по замыслу автора, отражает непосредственный объект преступления). Уже отмечалось, что если уголовно-правовая норма охраняет конституционные права, то ее место в гл. 19 УК РФ. Кроме того, реализация какого-либо права, по нашему мнению, вообще не может быть объектом преступления. Представляется спорным отнесение преступлений, предусмотренных ст. 253 и 259 УК РФ, к группе деяний, предметом (по этому признаку, как утверждает автор, осуществлена группировка) которых являются особо охраняемые территории и акватории. Между тем автор, характеризуя, например, преступление, предусмотренное ст. 253 УК РФ, в качестве его предмета называет соответствующие правила*(128).

А.В. Наумов в целом соглашается с предложенной Н.А. Лопашенко классификацией, но в то же время замечает, что "сомнение вызывает определение обобщающего эти преступления их непосредственного объекта. В этом отношении все выделенные во вторую группу преступления также посягают на общественные отношения по реализации и охране права каждого на благополучную окружающую среду. Это касается и преступных посягательств на воду (ст.ст. 250, 252 УК) и преступных посягательств на атмосферу (ст. 251 УК) и другие экологические преступления, выделенные во вторую группу"*(129).

По мнению же самого А.В. Наумова, разрабатываемая классификация должна выглядеть следующим образом:

1) преступления, посягающие на общие правила*(130) экологической безопасности в сфере экологически значимой деятельности (ст. 246-248 УК РФ);

2) преступления, посягающие на экологическую безопасность в сфере отдельных компонентов окружающей среды - вод, атмосферного воздуха, почвы, лесов, недр, морской среды, континентального шельфа и исключительной экономической зоны*(131) РФ (ст. 250-255 УК РФ);

3) преступления, посягающие на экологическую безопасность флоры и фауны как составную часть окружающей среды, условия биологического разнообразия и сохранения биосферы земли (ст. 249, 256-262 УК РФ)*(132).

Как и Н.А. Лопашенко, Э.Н. Жевлаков также предлагает двухуровневую классификацию экологических преступлений*(133). По его мнению, на первом уровне выделяются две группы рассматриваемых преступлений: общего и специального характера. Первая группа выделяется по объекту, в качестве которого берутся общественные отношения по обеспечению экологической безопасности*(134), охране и рациональному использованию компонентов природной среды. В нее включаются пять преступлений:

1) нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ - ст. 246 УК РФ;

2) нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов - ст. 247 УК РФ;

3) нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими или другими биологическими агентами или токсинами - ст. 248 УК РФ;

4) нарушение законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации - ст. 253 УК РФ;

5) нарушение режима особо охраняемых территорий и природных объектов - ст. 262 УК РФ.

На наш взгляд, отнесение двух последних преступлений к деяниям общего характера достаточно спорно*(135). Они не носят общего характера, ограничены в пространстве, не могут влиять на природу в целом, а лишь воздействуют на ее компоненты: природные ресурсы и определенные природные территории, имеющие специальный статус (заповедник, заказник и т.д.), и памятники природы.

Экологические преступления специального характера Э.Н. Жевлаковым подразделяются на четыре вида уже исходя из двух критериев: предмета и объекта преступления:

1) преступления, посягающие на общественные отношения в области охраны и рационального использования земли и недр: а) порча земли (ст. 254 УК РФ); б) нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255 УК РФ);

2) преступления, посягающие на общественные отношения в области охраны и рационального использования животного мира (фауны): а) незаконная добыча водных животных (ст. 256, в части охраны животного мира); б) нарушение правил охраны рыбных запасов (ст. 257 УК РФ); в) незаконная охота (ст. 258 УК РФ); г) нарушение ветеринарных правил (ч. 1 ст. 249 УК РФ); д) уничтожение критических местообитаний (ст. 259 УК РФ, в части, касающейся организмов животного происхождения);

3) преступления, посягающие на общественные отношения по охране и рациональному использованию растительного мира (флоры): а) незаконная порубка деревьев и кустарников (ст. 260 УК РФ); б) уничтожение или повреждение лесов (ст. 261 УК РФ); в) нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ч. 2 ст. 249 УК РФ); г) незаконная добыча водных растений (ст. 256, в части, касающейся охраны водной растительности); д) уничтожение критических местообитаний (ст. 259 УК РФ, в части, касающейся организмов растительного происхождения);

4) преступления, посягающие на общественные отношения по обеспечению экологической безопасности, охране и рациональному использованию вод и атмосферы: а) загрязнение вод (ст. 250 УК РФ); б) загрязнение морской среды (ст. 252 УК РФ); загрязнение атмосферы*(136).

Обратим внимание на два обстоятельства: во-первых, вопреки утверждению автора объект указанных преступлений, якобы положенный в основу данной классификации, фактически не обозначен: либо говорится об определенной сфере общественных отношений, либо об их защите (обеспечении). В первом случае очерчивается область общественных отношений, но не указывается, какие же из них терпят урон в результате совершения преступления, в другом случае, как уже говорилось, происходит подмена общественных отношений отношениями по их охране (обеспечению).

Следует заметить, что достаточно распространенным в литературе является классификация экологических преступлений на три группы. Так, А.Г. Кибальник выделяет:

- общие преступления против экологической среды и ее составляющие (ст. 250-255, 262 УК РФ);

- преступления против экологической безопасности (ст. 246-249 УК РФ);

- преступления в сфере охраны флоры и фауны (ст. 256-261 УК РФ)*(137).

Эта классификация является крайне неудачной, и в первую очередь из-за отсутствия единого признака, исходя из которого она осуществлена. Первая группа не только неудачно названа, но и не предполагает единого непосредственного объекта или какого-либо иного признака состава преступления. А при формировании третьей группы допущена ошибка (несколько в ином варианте), на которую уже обращалось внимание: в сфере охраны флоры*(138) и фауны могут совершаться (и совершаются) разные преступления, в том числе и против личности, должностные и т.д., а не только экологические.

Три группы экологических преступлений предлагает сформировать А.П. Короткова. Первую из них она ограничивает одним деянием - экоцидом (ст. 358 УК РФ), отнесенным законодателем к преступлениям против мира и безопасности человечества (разд. 12) (в этом смысле она солидарна с О.Л. Дубовик). В две другие группы автор включает:

1) эколого-хозяйственные преступления; они связаны с материальной деятельностью людей, но в любом случае оказывают влияние на окружающую среду (ст. 246-248 УК РФ);

2) преступления, посягающие на конкретно определенный в законе компонент природной среды; в свою очередь эта группа делится на четыре подгруппы (ст. 249-262 УК РФ)*(139).

Выделение эколого-хозяйственных преступлений, на наш взгляд, возвращает назад, к Уголовному кодексу 1960 г., содержавшему рассматриваемые деяния в главе о хозяйственных преступлениях.

М.М. Бринчук, также интегрирующий рассматриваемые деяния в три группы, берет за основу критерий, который специалистами уголовного права практически не используется. Он выделяет специальные, смежные и дополнительные составы экологических преступлений. Специальные экологические преступления охватывают два вида деяний: преступления, посягающие на экологический правопорядок*(140) в целом, и преступления, посягающие на порядок использования и охраны отдельных природных ресурсов. Смежные экологические преступления представляют собой деяния, приобретающие экологическое значение лишь тогда, когда в результате их совершения нарушаются правила природопользования и причиняется вред окружающей среде. К дополнительным автор относит преступления должностных лиц, которые своими действиями (бездействием) способствовали причинению вреда окружающей среде*(141).

По нашему мнению, речь идет скорее не о классификации экологических преступлений, а об их системе, которая автором чрезмерно расширена. Н.Л. Романенко обоснованно отмечает, что при таком подходе к определению совокупности экологических преступлений к ним можно отнести очень широкий круг деяний, в том числе посягающих на общественные отношения, не являющиеся их объектом*(142).

Положив в основу деления объект и предмет преступления, сама Н.Л. Романенко выделяет также три группы экологических преступлений: общие, специальные и особые. В первую она включает деяния, непосредственным объектом которых выступают общественные отношения по обеспечению экологической безопасности населения, а предметом - природная среда в целом (ст. 246-248, 358 УК РФ); во вторую - преступления, непосредственным объектом которых являются общественные отношения в сфере охраны отдельных природообразующих компонентов, а предметом - сами компоненты (воды, атмосферный воздух и т.п.) (ст. 250-252, 254, 255 УК РФ). Третью группу составляют преступления, посягающие на охрану вторичных природных компонентов животного (ч. 1 ст. 249, 256-258 УК РФ) и растительного мира (ч. 2 ст. 249, 260, 261 УК РФ), а также природных "мирков" (биогеоценозов) (ст. 253, 259 и 262 УК РФ)*(143).

Автор допускает в том числе те же ошибки, что и другие криминалисты (подмена сущности объекта его охраной или определенной сферой и др.). Кроме того, необоснованно, например, отнесение предмета преступления, предусмотренного ст. 262 УК РФ, к биогеоценозу. Последний (термин образован из трех греческих слов: жизнь, земля, общий) означает однородный участок земной поверхности с определенным составом живых (биоценоз) и косных (приземной слой атмосферы, солнечная энергия, почва и др.) компонентов и динамического взаимодействия между ними (обменом веществ и энергии)*(144).

В.В. Сверчков также предлагает делить все экологические преступления на три группы, но исходя уже из других критериев: объективной стороны и предмета преступления. Причем они используются не в совокупности, а по отдельности к разным группам. Так, по объективной стороне выделяются деяния, выражающиеся в нарушении правил общей экологической безопасности (ст. 246-248 УК РФ). По предмету преступления формируются две группы: а) преступления в отношении базовых объектов природной среды (вод, атмосферы, почвы, недр, континентального шельфа) (ст. 250-255 УК РФ); б) преступления в отношении рыбных запасов, растительного и иного органического мира (ст. 249, 257, 259-262 УК РФ)*(145). Естественно, классификация, произведенная, по сути, по произвольно выбранным критериям, искажает не только сущность включаемых в соответствующие группы преступлений, но и соотношение между ними.

В литературе встречаются и иные классификации рассматриваемых преступлений, осуществляемые по различным основаниям. В.В. Петров, например, предлагал формировать соответствующие группы деяний исходя из степени определенности диспозиции уголовно-правовой нормы, выделяя на этом основании две группы: нормы с описательной и нормы с бланкетной диспозицией. При распределении норм о конкретных преступлениях он не придерживался этого критерия. Так, незаконную охоту автор относил к первой группе деяний, хотя очевидно, что норма, закрепленная в ст. 256 УК РФ, имеет типичную бланкетную диспозицию, отсылка к нормам иной отраслевой принадлежности характеризует нарушение правил охоты, ее незаконность*(146). Теоретическая и практическая значимость подобной классификации, по сути, является ничтожной.

Е.В. Виноградова выделяет преступления против экологической безопасности (ст. 250-252, 254 УК РФ) и экологического правопорядка (остальные преступления гл. 26 УК РФ)*(147). Нами уже указывалось, что выделение правопорядка в качестве объекта преступления неправомерно.

Анализируя имеющиеся варианты классификации экологических преступлений, М.И. Веревичева пишет: "В каждом из рассмотренных... подходов... можно выявить уязвимые места. Иногда эти недостатки есть следствие неоправданного "оптимизма": авторы ищут признаки той упорядоченности, которая может и не существовать вовсе. Возможно, поэтому современное уголовное законодательство в этой области напоминает аналог таблицы Менделеева, предусмотрительно оставляя "свободные места" для еще не открытых элементов, т.е. тех преступных деяний, которые в будущем можно отнести к экологическим"*(148). Добавим: или наоборот, исключения из числа последних некоторых деяний в связи с уточнением их правовой природы (например, преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 253 УК РФ).

М.И. Веревичева демонстрирует достаточно интересный подход к определению содержания объекта экологического преступления, на основе которого формирует группы рассматриваемых деяний. Автор полагает, что анализируемые преступления посягают на социально-экологические отношения двух видов: по охране природной среды и по обеспечению экологической безопасности. Они терпят урон либо по отдельности, либо одновременно. Исходя из этого, совокупность экологических преступлений делится автором на следующие составляющие:

1) деяния, посягающие на социально-экологические отношения по охране окружающей среды;

2) деяния, посягающие на социально-экологические отношения, обеспечивающие экологическую безопасность личности, общества и государства;

3) деяния комплексного характера, которые могут посягать одновременно на социально-экологические отношения по охране природной среды и на отношения по обеспечению экологической безопасности личности, общества и государства.

При формировании первой группы за основу берется характеристика предмета преступления как абиотического, биотического или целостного природного компонента (экосистемы)*(149). Абиотическим компонентом признается предмет преступлений, предусмотренных ст. 254, 255 УК РФ; биотическим - предмет преступлений, предусмотренных ст. 256-258, 260 УК РФ; экосистемой - предмет преступлений, предусмотренных ст. 253, 259, 262 УК РФ.

Во вторую группу интегрируются деяния, нарушающие: социально-экологические отношения, обеспечивающие экологическую безопасность при обращении с абиотическими элементами природной среды (ст. 246 УК РФ); социально-экологические отношения, обеспечивающие экологическую безопасность при обращении с биотическими компонентами природной среды (ст. 248, 249 УК РФ); социально-экологические отношения, обеспечивающие экологическую безопасность при обращении как с абиотическими, так и с биотическими компонентами природной среды (ст. 247, 358 УК РФ).

Третья группа представлена преступлениями, посягающими на социально-экологические отношения по охране природной среды, которые одновременно могут посягать на отношения по охране природной среды и по обеспечению экологической безопасности (ст. 250-252,261 УК РФ)*(150).

Предложенный М.И. Веревичевой подход вызывает ряд вопросов. Отметим, на наш взгляд, наиболее важный. Автор, как и некоторые другие криминалисты, объект преступления подменяет отношениями по его охране (обеспечению), называя эти отношения социально-экологическими. Но так ли это? Охрана или обеспечение - это деятельность в первую очередь соответствующих государственных органов. Она характеризуется не социально-экологическими отношениями, а отношениями, относящимися к порядку государственного управления. Нарушение последних образует не экологическое преступление, а преступление, предусмотренное гл. 32 УК РФ. Воздействуя на элемент данных отношений, нельзя нарушить экологическую безопасность, самое большое - можно лишь создать условия для ее нарушения, что, разумеется, не одно и то же.

И.В. Попов, характеризуя сложившуюся ситуацию с классификацией экологических преступлений, пишет: "Исследование норм главы 26 УК РФ наталкивает на мысль, что ввиду многообразия деяний, содержащихся в главе 26 УК РФ, найти единый критерий классификации для всех преступлений этой главы - невозможно. Их следует группировать в зависимости от объединяющего признака. В точном смысле этого слова такая деятельность не является классификацией. Ее следует называть типологией"*(151).

В качестве такого признака автор называет "механизм причинения вреда и наступивших негативных последствий". О каком механизме идет речь, он не говорит. Между тем в литературе выделяются три его вида: уголовно-правовой, криминологический и криминалистический. Все они имеют значительные различия. Кроме того, И.В. Попов выделяет вред и наступившие негативные последствия. Чем они отличаются друг от друга - понять невозможно. В то же время автор ничего не говорит о преступлениях, имеющих состав создания реальной опасности.

Экологические преступления объединены в четыре группы:

1) преступления, в результате совершения которых происходит загрязнение или иное негативное изменение природной среды или ее компонентов (ст. 246, 247, 250, 251, 252, 254, ч. 3 и 4 ст. 261 УК РФ);

2) преступления, направленные на изъятие природных компонентов из естественной среды обитания (ст. 256, 258, 260 (за исключением повреждения до прекращения роста лесных насаждений) УК РФ):

3) преступления, в результате которых происходит повреждение или уничтожение природных компонентов, когда эти деяния не связаны с их загрязнением или изъятием из естественной среды (ст. 257, 259, 260 (повреждение до степени прекращения роста лесных насаждений), ст. 261 (кроме загрязнения или иного негативного воздействия в отношении лесных и иных насаждений) УК РФ);

4) преступления, совершаемые на особо охраняемой природной территории или на территории с неблагоприятным экологическим состоянием (ст. 259, 262, ч. 2 ст. 247, ч. 2 ст. 250, ч. 2 ст. 254, п. "г" ч. 1 ст. 256, п. "г" ч. 1 ст. 258 УК РФ)*(152).

На самом деле имеет место не типологизация, а классификация деяний. При этом автором допускается типичная ошибка - использование различных критериев при интеграции деяний в группы. Вопреки заявленному четвертая группа сформирована по иному признаку, нежели три предыдущих. В этом случае преступления объединены по признаку обстоятельства места их совершения.

Преступления, предусмотренные ст. 248, 249, 253 и 255 УК РФ, И.В. Попов предлагает исключить из гл. 26 УК РФ и перенести в другие главы Кодекса. Доводы, которые приводятся при этом, вызывают удивление. Он пишет, что эти "преступления... не имеют в качестве ближайшей цели уголовно-правовую охрану природы"*(153). Как известно, ни одно преступление не имеет в качестве какой-либо цели (ближайшей или отдаленной) охрану чего-либо, такая цель стоит перед уголовным законом (уголовно-правовыми нормами)*(154).

Как уже указывалось, экологические преступления посягают на экологическую безопасность, которая в данном случае выступает их видовым объектом. Выделение экологической безопасности в качестве такового согласуется с сущностью родового объекта преступления, каковым является общественная безопасность. Это соответствует и содержанию общественной безопасности, охватывающей в качестве самостоятельного вида экологическую безопасность. Следовательно, все преступления, объединенные в гл. 26 УК РФ, с учетом их особенностей нарушают какую-то сторону (аспект, элемент) экологической безопасности, причиняют вред безопасности окружающей среды в целом или ее отдельным компонентам.

Таким образом, все деяния можно свести в две группы:

1) общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды;

2) специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды.

В целом такой подход некоторые авторы применяют при классификации преступлений, предусмотренных гл. 24 УК РФ*(155).

В первую группу включаются деяния, предусмотренные ст. 246-249; во вторую - деяния, предусмотренные ст. 250-262. Эта классификация очень близка классификации, предлагаемой А.И. Чучаевым и другими криминалистами. Однако они называют их несколько иначе и выделяют четыре групповых объекта: охрана окружающей среды; рациональное использование природных ресурсов; сохранение оптимальной для жизнедеятельности человека и иных живых существ природной среды, обеспечение экологической безопасности. Такой подход, как уже указывалось, не согласуется с имеющимся соотношением общественной безопасности как родовым объектом преступления и экологической безопасности как видовым.

§ 4. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды

4.1. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ (ст. 246 УК РФ)

Распространенность преступления, предусмотренного ст. 246 УК РФ, начиная с момента действия УК РФ, характеризуется следующим образом (см. табл. I)*(156).

Таблица 1
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	6
	2
	3
	5
	3
	9
	10
	33
	21
	127


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	29
	11
	6
	5
	4
	7
	5
	24
	14
	19


При этом в указанный период было привлечено к ответственности следующее количество лиц (см. табл. 2)*(157):

Таблица 2
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	3
	1
	1
	2
	4
	1
	8
	12
	12
	128


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	13
	6
	8
	5
	3
	3
	2
	10
	15
	10



Статья 246 УК РФ предусматривает ответственность за причинение ущерба природной среде в ходе хозяйственной деятельности. При этом экологическое законодательство исходит из презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности. Уголовно-правовая норма в данном случае призвана обеспечить соблюдение заранее разработанных и принятых в установленном порядке правил, направленных на уменьшение риска, потенциальной угрозы и вынужденных экологически вредных последствий.

Объект преступления - экологическая безопасность окружающей среды. Как уже указывалось, под окружающей средой понимается совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов; под природной средой (либо природой) - совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов. Таким образом, природная среда отличается от окружающей среды тем, что она не охватывает антропогенные объекты - объекты, созданные человеком для обеспечения его социальных потребностей и не обладающие свойствами природных объектов. Последние представляют собой естественную экологическую систему, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства.

Выделение дополнительного объекта методологически ошибочно. Более чем странным выглядит утверждение о том, что "обязательным дополнительным объектом многих экологических преступлений является экологический и экзогенный вред"*(158). Во-первых, непонятно, в каком соотношении в этом случае находится указанный вред (экзогенный - внешний, в отличие от эндогенного - внутреннего), но главное заключается в том, что он относится к объективной стороне, а не к объекту преступления.

Предмет преступления - промышленные, сельскохозяйственные, научные и иные объекты. Перечень является открытым, при отнесении других объектов к нему необходимо, чтобы они:

1) характеризовались как антропогенные, т.е. созданные трудом человека для удовлетворения его социальных потребностей, и не обладали свойствами природных объектов;

2) являлись экологически опасными.

Нет ни правовых, ни социальных оснований ограничивать круг рассматриваемого предмета преступления объектами недвижимости, имеющими хозяйственное назначение*(159). В то же время "по смыслу закона в понятие иных объектов не входят различного рода и уровня программы (социально-экономические, научно-технические и др.), планы развития, схемы, договоры и т.п."*(160). Как уже говорилось, не могут признаваться предметом преступления вообще и рассматриваемого преступления в частности соответствующие правила*(161). Они характеризуют деяние как признак объективной стороны, а не его предмет.

В литературе указывается потерпевший, под которым понимается "каждый человек, здоровью которого причинен ущерб"*(162). Вряд ли с этим можно согласиться. Потерпевший выделяется в посягательствах на личность (в них не принято обособлять предмет преступления), поскольку человека, являющегося носителем общественных отношений, нельзя отождествлять с вещью. Личность потерпевшего имеет такое же значение, как и предмет преступления*(163). Кроме того, последствия, причиняемые личности, в обобщенном виде именуются вредом, а не ущербом.

Объективная сторона выражается в нарушении правил охраны окружающей среды при проектировании, размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации промышленных, сельскохозяйственных, научных и иных объектов, если это повлекло существенное изменение радиоактивного фона, причинение вреда здоровью человека, массовую гибель животных либо иные тяжкие последствия.

По характеру структуры состав является сложным, с альтернативно указанными признаками. Поэтому не соответствует утверждение о том, что ст. 246 УК РФ содержит описание нескольких основных составов преступлений*(164).

Нарушение правил охраны окружающей среды может быть совершено путем как действия, так и бездействия. Указанные правила содержатся в законах и специальных подзаконных нормативных актах (например, федеральные законы: "Об охране окружающей среды", от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе", от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях", от 9 января 1996 г. N 3-ФЗ "О радиационной безопасности населения" и др.). Пленум Верховного Суда РФ в постановлении от 18 октября 2012 г. N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" указал: "При рассмотрении дел об экологических правонарушениях судам следует руководствоваться положениями гражданского, административного, уголовного и иного отраслевого законодательства, в том числе положениями Земельного, Лесного, Водного кодексов Российской Федерации, Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", другими законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и ее субъектов в области охраны окружающей среды и природопользования"*(165).

При размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации предприятий, сооружений и иных объектов должны соблюдаться экологические требования. Они закреплены в гл. VII Закона "Об охране окружающей среды" (см. материалы к ст. 246 УК РФ).

Состав рассматриваемого преступления является материальным, следовательно, обязательным признаком объективной стороны выступают общественно опасные последствия: существенное изменение радиоактивного фона; причинение вреда здоровью человека; массовая гибель животных или иные тяжкие последствия.

Существенное изменение радиоактивного фона означает его ухудшение по сравнению с естественной дозой излучения, создаваемой космическим излучением и излучением природных радионуклидов, естественно распределенных в земле, воде, воздухе, других элементах биосферы, пищевых продуктах и организме человека. Для контроля за изменениями радиоактивного фона постановлением Правительства РФ от 28 января 1997 г. N 93 "О Порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий" определен порядок разработки соответствующих паспортов организаций и территорий*(166). Изменение радиоактивного фона будет признаваться существенным, если оно в соответствии с современными нормативными требованиями оценивается как причиняющее вред здоровью человека или создающее реальную угрозу такого причинения, привело либо могло привести к радиоактивному загрязнению окружающей среды.

Радиационно-гигиенические паспорта организаций и территорий должны включать: оценку радиационной безопасности населения (персонала); информацию о территориях и группах риска населения (персонала), подверженных повышенным уровням воздействия ионизирующего излучения; прогноз радиационной ситуации в организациях, использующих источники ионизирующих излучений, и на территориях; рекомендации, необходимые для планирования, проведения мероприятий и принятия решений, связанных с обеспечением радиационной безопасности населения (персонала); анализ эффективности проводимых мероприятий, связанных с обеспечением радиационной безопасности населения (персонала); информацию, необходимую для принятия решений органами управления.

Содержание преступного последствия в виде причинения вреда здоровью человека среди ученых и практиков вызывает споры. Согласно п. 2 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушение в области охраны окружающей среды и природопользования" указанное последствие выражается в причинении вреда любой тяжести одному или нескольким лицам. В литературе же указывается, что "подобное разъяснение... не согласуется с формой вины, с которой совершается это преступление. Оно, по сути, является неосторожным деянием, следовательно, в соответствии с УК РФ неосторожное причинение вреда средней тяжести и легкого вреда здоровью уголовно не наказуемо"*(167).

Массовая гибель животных - одновременная гибель большого числа животных одного или нескольких видов на определенной территории или акватории, при которой уровень смертности превышает среднестатистический в три или более раза. В ряде случаев характеристика этого последствия связывается со значительностью территории*(168) или с величиной популяции*(169). Эти рекомендации страдают неопределенностью, на практике невыполнимы и в первую очередь из-за того, что остается неясным, какова в этом случае должна быть доля погибших животных в этой популяции. На наш взгляд, массовая гибель животных может произойти и на относительно небольшом участке местности (акватории). В то же время обоснованным является указание на одновременность гибели животных*(170).

Оценочным понятием отражено в законе и такие последствия, как "иные тяжкие". Его содержание раскрывается в п. 5 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушение в области охраны окружающей среды и природопользования": "Под иными тяжкими последствиями... следует понимать, в частности, такое ухудшение качества окружающей среды и ее компонентов, устранение которого требует длительного времени и больших финансовых затрат (например, массовые заболевания или гибель объектов животного мира, в том числе рыбы и других водных биологических ресурсов; уничтожение условий для их обитания и воспроизводства (потеря мест нагула, нереста и зимовальных ям, нарушение путей миграции, уничтожение кормовой базы); уничтожение объектов растительного мира, повлекшее существенное сокращение численности (биомассы) указанных объектов; деградация земель). При этом массовой гибелью (заболеванием) считается превышение среднестатистического уровня гибели (заболевания) животных в три или более раза". По поводу этого разъяснения в литературе резонно отмечается, что в постановлении "одно оценочное понятие раскрывается с использованием других оценочных понятий ("существенное", "длительное", "большие" и др.)"*(171). К тому же в содержание рассматриваемого понятия включается другое - "массовая гибель животных", выделенная законодателем в качестве самостоятельного преступного последствия. Сложившаяся ситуация не может не сказаться на практике применения уголовного закона.

Включение в понятие "иные тяжкие последствия" наступления смерти в литературе оценено неоднозначно. Одни считают подобное возможным, другие относятся к этому отрицательно. "Сопоставление санкций ст. 246 УК РФ и ч. 1 ст. 109 УК РФ убеждает в правильности первой позиции. Самостоятельная юридическая оценка причинения смерти по неосторожности вследствие нарушения правил охраны окружающей среды при производстве работ привела бы к необоснованному освобождению лица от более строгой ответственности"*(172).

В содержание иных тяжких последствий необходимо включать и распространение эпидемии, в противном случае подобные последствия окажутся вне сферы действия уголовного закона*(173).

Обязательным признаком объективной стороны рассматриваемого преступления является причинная связь между нарушением указанных в законе правил и наступившими последствиями.

Преступление считается оконченным с момента наступления любого из названных в ст. 246 УК РФ последствий.

Субъективная сторона характеризуется неосторожной формой вины. О неосторожном характере вины свидетельствует и санкция ст. 246 УК РФ. Отнесение в постановлении Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушение в области охраны окружающей среды и природопользования" (п. 4) данного преступления к числу деяний, совершаемых как умышленно, так и по неосторожности, является спорным*(174).

М.А. Кауфман, допускающий возможность совершения преступления как умышленно, так и по неосторожности, тем не менее отмечает: "Это, однако, вызывает серьезные сомнения. Во-первых, совершенно необъяснимо, почему умышленные и неосторожные преступления наказываются одинаково (у них общая санкция). Во-вторых, непонятно, чем руководствовался законодатель, когда избирал непозволительно мягкое наказание за причинение умышленного вреда"*(175).

Иначе обосновывает свою позицию Н.А. Лопашенко. Она пишет: "Согласно ч. 2 ст. 24 УК РФ деяние, совершенное только по неосторожности, признается преступлением лишь в том случае, когда это специально предусмотрено в статье Особенной части. Поскольку такое указание закона в ст. 246 УК РФ отсутствует, постольку следует признавать возможность совершения нарушения правил охраны окружающей среды как умышленно, так и по неосторожности"*(176). В этом случае, как нам кажется, указанному обстоятельству автором придается преувеличенное значение. Положения ч. 2 ст. 24 УК РФ вовсе не предполагают императив в отношении формы вины*(177).

"Во многих нормах Особенной части УК РФ отсутствие указания на неосторожную форму вины, а значит, признание возможности умышленного совершения соответствующих преступлений явно не соответствует санкциям, установленным за эти преступления. Особенно это очевидно в случаях, когда преступления связаны с причинением вреда здоровью человека. В первую очередь это относится к экологическим преступлениям"*(178).

Субъект преступления специальный - лицо, ответственное за соблюдение правил охраны окружающей среды.

Ю.А. Тимошенко полагает, что указание в диспозиции статьи на признаки специального субъекта преступления является излишним, приводит к неоднозначному толкованию содержания уголовно-правового предписания, что требует внесения изменений в ст. 246 УК РФ. По ее мнению, ответственность за преступление, предусмотренное данной статьей, должно нести не только лицо, на которое в силу его служебного положения постоянно, временно или по специальному полномочию были непосредственно возложены обязанности по соблюдению правил охраны окружающей среды, но и лицо, фактически выполняющее такие обязанности и принимающее при производстве работ конкретные решения (например, осуществляющее деятельность с нарушением требований природоохранного законодательства через подставное лицо), а также лицо, на которое такая обязанность возложена нормативным правовым актом*(179).

4.2. Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (ст. 247 УК РФ)

За период с 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 247 УК РФ (см. табл. 3).

Таблица 3
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	20
	31
	30
	26
	40
	54
	58
	70
	78
	113


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	84
	42
	40
	21
	25
	51
	23
	31
	36
	44


По указанным преступлениям было привлечено к ответственности следующее количество лиц (см. табл. 4).

Таблица 4
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	4
	17
	22
	23
	26
	20
	35
	29
	39
	56


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	47
	28
	25
	24
	14
	17
	29
	14
	15
	21


Объект преступления - экологическая безопасность окружающей среды (содержание раскрыто ранее). Предметом преступления являются:

1) запрещенные виды опасных отходов;

2) радиоактивные, бактериологические, химические вещества и отходы.

Таким образом, он указан альтернативно и охватывает два разных вида антропогенных объектов: вещества и отходы. По сути, последние тоже представляют собой вещество, т.е. "вид материи; то, из чего состоит физическое тело"*(180). В данном случае под отходами вообще понимают непригодные для производства данной продукции виды сырья, неупотребимые остатки вещества или энергии*(181). Таким образом, вещества относятся к производству, а отходы - к обращению экологически опасных объектов. Выделяются радиоактивные, химические, бактериологические вещества. Радиоактивными считаются не относящиеся к ядерным материалам, т.е. к материалам, содержащим или способным воспроизвести делящиеся (расщепляющиеся) ядерные вещества, вещества, испускающие ионизирующее излучение. К химическим веществам относятся токсичные химические препараты, не подвергающиеся распаду и воздействующие на человека и окружающую природную среду, в том числе и используемые в сельскохозяйственном производстве. Бактериологическими веществами являются микроскопические, как правило, одноклеточные организмы, вызывающие болезни человека, животных и растений.

Опасными признаются отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрыво-, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека сами по себе или при вступлении в контакт с другими веществами. Их запрещенными видами являются отходы, возникновение которых не разрешается:

1) в любом случае (сильнодействующие отравляющие вещества, могущие иметь военное предназначение либо использоваться для производства оружия массового поражения);

2) при осуществлении определенных технологических процессов (как побочный продукт);

3) в объеме, превышающем установленный специальным нормативным актом или нормативно-техническими документами, либо в определенных концентрациях, либо в определенных местах и в определенные периоды времени, либо без надлежащего разрешения (лицензии).

Опасные отходы - это не пригодные для производства продукции, утратившие свои потребительские свойства виды сырья, пасто-, газо-, парообразные вещества и энергия, способные вызвать поражение живых существ и среды их обитания. Они разделяются на ядовитые (токсичные), радиоактивные и иные, для каждого из которых установлены соответствующие классы токсичности.

Радиоактивными отходами являются ядерные материалы и радиоактивные вещества, дальнейшее использование которых не предусматривается. Опасными (токсичными) признаются органические и неорганические вещества (их соединения, продукты, их содержание), которые при поглощении или контакте с организмом либо при внесении их в окружающую среду могут посредством химических или физико-химических процессов причинить вред жизни и здоровью людей, окружающей среде.

С объективной стороны преступление характеризуется производством запрещенных видов опасных отходов, а также в транспортировке, хранении, захоронении, использовании или ином обращении радиоактивных, бактериологических, химических веществ и отходов с нарушением установленных правил. Таким образом, в уголовном законе деяние, как и предмет преступления, указано альтернативно.

Производство - действия промышленного характера, целенаправленно осуществляемые в рамках избранного технологического процесса таким образом, что приводят к появлению запрещенных видов опасных отходов в качестве основного или побочного продукта, которые не уничтожаются и не обезвреживаются. Транспортировка - перемещение с мест производства, сбора, складирования, хранения к месту переработки, захоронения или уничтожения. Хранение - помещение отходов в накопители с целью последующего повторного использования либо извлечения для захоронения. Захоронение - постоянное размещение в специально оборудованных местах, контейнерах. Использование предполагает пользование (эксплуатацию их свойств) любыми предприятиями, учреждениями, организациями независимо от форм собственности и подчинения, а также отдельными гражданами. Иное обращение с опасными веществами и отходами характеризуется сложной, многоэтапной деятельностью, которая охватывает: обезвреживание - освобождение от вредных примесей; утилизацию - извлечение полезных продуктов; складирование - временное размещение отходов; сбор - накопление в месте образования.

В сфере обращения опасных веществ и отходов действует целый комплекс нормативных правовых актов, технических нормативов, стандартов. В совокупности они составляют содержание бланкетной диспозиции уголовно-правовой нормы, закрепленной в ст. 247 УК РФ. Однако нужно иметь в виду, что "массив законов и подзаконных актов, расшифровывающих технические термины, использованные в норме, крайне велик и внутренне не согласован"*(182). В самом общем виде правила производства указанных работ закреплены в Федеральном законе "Об охране окружающей среды", Федеральном законе от 21 ноября 1995 г. N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии" и других нормативных актах. В частности, производство и обращение потенциально опасных химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов допускаются только после проведения необходимых токсиколого-гигиенических и токсикологических исследований этих веществ, установления порядка обращения с ними, природоохранных нормативов и государственной регистрации этих веществ в соответствии с законодательством.

Указанные правила могут быть нарушены при обезвреживании и утилизации отходов, при превышении предельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ, транспортировке ядерных материалов и радиоактивных веществ, необеспечении надежной изоляции радиоактивных отходов от природной среды и т.д. Нарушения могут проявляться в сбросе веществ и отходов в поверхностные и подземные водные объекты, водосборные площади, в недра и почву; их размещении на территориях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции животных, вблизи нерестилищ и в иных местах, в которых может быть создана опасность для окружающей среды, естественных экологических систем, здоровья человека и др.

В п. 1 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" указано: "Судам надлежит выяснять, какими нормативными правовыми актами регулируются соответствующие экологические правоотношения, и указывать в судебном решении, в чем непосредственно выразились их нарушения со ссылкой на конкретные нормы (пункт, часть, статья)".

Состав рассматриваемого преступления по конструкции специфичен, он предполагает угрозу наступления последствий в виде вреда здоровью человека или окружающей среде.

Угроза наступления последствий - сложная уголовно-правовая категория, по которой в науке пока не выработана единая позиция*(183). С практической точки зрения имеют значение три аспекта проблемы: во-первых, следует ли признавать ее пусть хотя и специфическим, но преступным последствием, а отсюда - надо ли правоприменителю устанавливать причинную связь между нарушением соответствующих правил и появившейся угрозой; во-вторых, какой по характеру она должна быть - реальной или абстрактной; в-третьих, когда в этом случае считать преступление оконченным.

В.Н. Кудрявцев в целом признавал возможность причинения вреда последствием преступления, но специально отмечал, что "результата (нарушения объекта преступления) в указанных случаях в полной мере еще нет", поэтому ее нельзя рассматривать "как действительное преступное последствие в полном смысле этого слова, то есть в качестве фактического ущерба объекту посягательства"*(184). По сути, так оценивали угрозу и дореволюционные ученые-криминалисты. Например, Н.С. Таганцев писал: "Опасность для правоохраненного интереса сама по себе является самостоятельным, воспрещенным законом последствием, не зависимым от вредоносности деяния, на которое направлена преступная воля или которое создается таковой"*(185).

Признание угрозы наступления вреда специфическим преступным последствием фактически предопределяет необходимость установления причинной связи.

Пленум Верховного Суда РФ в п. 6 постановления "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" угрозу причинения вреда характеризует как "возникновение такой ситуации, которая повлекла бы предусмотренные законом вредные последствия, если бы они не были предотвращены вовремя принятыми мерами или иными обстоятельствами, не зависящими от воли лица, нарушившего правила обращения с экологически опасными веществами и отходами. Такая угроза предполагает наличие конкретной опасности реального причинения существенного вреда здоровью человека или окружающей среде". Таким образом, Пленум Верховного Суда РФ говорит о реальной, а не об абстрактной возможности, для осуществления которой на данной стадии развития деяния еще не сложились соответствующие условия. Реальная угроза (возможность) свидетельствует о такой ступени развития действительности, которая предполагает наличие предпосылок, способных в своем развитии породить определенное явление.

Вместе с тем нетрудно заметить, что Пленум Верховного Суда РФ угрозе дал лишь общую характеристику, не привел каких-либо критериев наличия конкретной опасности причинения вреда. В теории же по этому поводу высказаны различные мнения*(186). На наш взгляд, практическое значение имеет рекомендация ученых*(187), которые при определении реальности угрозы предлагают в том числе руководствоваться следующими документами: постановлением Главного государственного санитарного врача РФ N 25 и Главного государственного инспектора РФ по охране природы N 03-19/24-3483 от 10 ноября 1997 г. "Об использовании методологии оценки риска для управления качеством окружающей среды и здоровья населения в Российской Федерации"; Положением о порядке оценки риска загрязнения окружающей среды здоровью населения в Российской Федерации от 10 ноября 1997 г.; Методическими рекомендациями по обработке и анализу данных, необходимых для принятий решений в области охраны окружающей среды и здоровья населения, утвержденными Минздравом России 27 февраля 2001 г. N 11-3/61-09. В последнем документе, например, выделяются следующие критерии угрозы: существование источника риска (токсичного вещества в объектах окружающей среды или продуктах питания; технологического процесса, предусматривающего использование вредных веществ, и т.п.); присутствие данного источника во вредной для человека дозе; подверженность населения воздействию указанной дозы токсичного вещества.

В судебной практике чаще отдается предпочтение объективному критерию угрозы (например, учитываются степень токсичности вещества, его количество и т.д.), берутся во внимание обстоятельства места нарушения правил обращения экологически опасных веществ и отходов (например, наличие свободного доступа людей и животных к месту хранения опасных отходов).

В ст. 247 УК РФ указаны два вида последствия, угроза наступления которых образует преступление: существенный вред здоровью человека или окружающей среде.

В соответствии с ст. 1 Федерального закона "Об охране окружающей среды" под качеством окружающей среды понимается ее состояние, характеризующееся физическими, химическими, биологическими и иными показателями и (или) их совокупностью. Следовательно, вред окружающей среде состоит в негативном изменении нормативно закрепленных характеристик, выразившихся в загрязнении, отравлении, заражении, изменении радиоактивного фона до величин, представляющих опасность для жизни или здоровья человека.

Содержание предполагаемого последствия в виде вреда здоровью человека в постановлении Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" раскрывается иначе, чем одноименных последствий, указанных в ст. 246 УК РФ. В п. 6 постановления говорится: "...существенный вред здоровью человека выражается в тяжком или средней тяжести вреде здоровью хотя бы одного лица". Таким образом, легкий вред не включен в содержание толкуемого последствия. Вероятно, это обусловлено признанием преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 247 УК РФ, умышленным.

Преступление считается оконченным с момента создания реальной угрозы наступления указанных в законе последствий.

Субъективная сторона предполагает умышленную форму вины.

Субъект преступления специальный - лицо, на которое возложена обязанность по соблюдению правил обращения экологически опасных веществ и отходов.

Согласно ч. 2 ст. 247 УК РФ ответственность наступает за те же деяния, повлекшие загрязнение, отравление или заражение окружающей природной среды, причинение вреда здоровью человека либо массовую гибель животных, а равно совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации. Таким образом, ответственность дифференцируется в зависимости от наступивших последствий и обстоятельств места совершения преступления.

Загрязнение, отравление или заражение - это существенное ухудшение окружающей природной среды в связи с внесением в нее радиоактивных или химических веществ, значительно превышающих установленные предельно допустимые концентрации, или бактериологических веществ (паразитарных, инфекционных возбудителей заболеваний и пр.), устранение или нейтрализация воздействия которых требует значительных материальных затрат или невозможна в обозримый период.

Согласно ст. 1 Федерального закона "Об охране окружающей среды" загрязнение предполагает "поступление в окружающую среду вещества и (или) энергии, свойства, местоположение или количество которых оказывают негативное воздействие на окружающую среду". Таким образом, загрязнение можно понимать как процесс и как его результат.

"В законе говорится о загрязнении, отравлении или заражении окружающей среды в целом. В этом случае возникает вопрос, охватываются ли анализируемой нормой загрязнение отдельных ее компонентов, как это указано в других статьях УК РФ, предусматривающих ответственность за экологические преступления? Думается, в целом ответ должен быть положительным.

Однако при этом нужно иметь в виду следующее. Норма, предусмотренная в ч. 2 ст. 247 УК РФ, является общей по отношению к нормам, содержащимся в ст. 250-252, 254 УК РФ*(188). Следовательно, при загрязнении вод, атмосферы, морской среды и земли подлежат применению данные статьи"*(189).

Загрязнение окружающей среды считается оконченным с момента, когда нарушены пределы допустимой концентрации вредных веществ, что уже само по себе влечет загрязнение окружающей среды, т.е. изменяет ее качественное состояние. В соответствии со ст. 21 Федерального закона "Об охране окружающей среды" нормативы качества устанавливаются для оценки состояния окружающей среды в целях сохранения естественных экологических систем, генетического фонда растений, животных и других организмов. Нормативы качества являются едиными для всей территории России. Вместе с тем допускается установление более строгих нормативов с учетом природно-климатических особенностей и социальной ценности отдельных территорий.

Признак "массовой гибели" - оценочный. Массовая гибель животных - одновременная гибель одного или нескольких видов животных на значительной территории.

Виновное отношение к указанным выше последствиям характеризуется неосторожностью.

Федеральный закон "Об охране окружающей среды" не дает понятий зон экологического бедствия и зон чрезвычайных ситуаций, а лишь указывает, что порядок объявления и установления режима данных зон регулируется специальным законодательством (о зонах экологического бедствия). Защита окружающей среды в зонах чрезвычайных ситуаций устанавливается федеральным законодательством о защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ.

Зонами экологического бедствия объявляются участки и территории Российской Федерации, где в результате хозяйственной либо иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения окружающей среды, повлекшие существенное ухудшение здоровья населения, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры и фауны. Зона чрезвычайной экологической ситуации - это объявленные участки территории, где в результате хозяйственной и иной деятельности происходят устойчивые отрицательные изменения в окружающей природной среде, угрожающие здоровью населения, состоянию естественных экологических систем, генетических фондов растений и животных.

Часть 3 ст. 247 УК РФ предусматривает ответственность за деяния, указанные в ч. 1 и 2 данной статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека либо массовое заболевание людей.

Федеральным законом от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (ст. 1) выделяются две группы заболеваний:

1) инфекционные - их возникновение и распространение обусловлено воздействием на человека биологических факторов среды обитания (возбудителей инфекционных заболеваний) и возможностью передачи болезни от заболевшего человека, животного к здоровому человеку;

2) неинфекционные - заболевания человека, возникновение которых обусловлено воздействием физических, химических или социальных факторов среды обитания.

Причем последние связываются с их массовым характером. Данное обстоятельство, вероятно, обусловило утверждение, что массовое заболевание людей как последствие, предусмотренное ч. 3 ст. 247 УК РФ, предполагает лишь инфекционные (заразные) заболевания*(190). Между тем содержание рассматриваемого последствия не ограничивается характером заболевания.

Массовость - понятие оценочное. В литературе предпринимались попытки его конкретизировать, например, назывался нижний порог массовости - заболевание двух или более лиц*(191). Однако такое толкование противоречит понятию массовости.

В санитарии 100-150 заболевших характеризуют крупную вспышку*(192). Рассматриваемое понятие, на наш взгляд, сопоставимо с ней, характеристики последней могут служить для определения массового характера заболевания.

4.3. Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами (ст. 248 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. не поставлено на учет ни одного преступления, предусмотренного ст. 248 УК РФ.

Объект преступления - экологическая безопасность окружающей среды. "Нарушение медицинскими, фармацевтическими, научно-исследовательскими и иными организациями и учреждениями, в том числе занимающимися генной инженерией, правил безопасности при получении, выращивании, преобразовании и использовании микроорганизмов, токсинов, их фрагментов и т.д., может привести не только к эпидемии и эпизоотии, но и к пандемии, причинить непоправимый вред окружающей природной среде"*(193).

Предмет преступления - микробиологические и другие биологические агенты, а также токсины*(194). Как утверждается в литературе, эти понятия имплементированы из Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении (1971)*(195). Однако нужно иметь в виду, что в этой Конвенции термины "микробиологические и другие биологические агенты" и "токсины" лишь упоминаются (ст. 1), однако их определение не дается.

Микробиологическими и биологическими агентами являются микроорганизмы и живые организмы, обладающие болезнетворным воздействием.

Токсины - это ядовитые вещества, продукты жизнедеятельности микроорганизмов. Они подразделяются:

1) на экзотоксины - белковые продукты, которые выделяются бактериями в окружающую среду;

2) на эндотоксины - структурные компоненты бактерий, поступающие в среду после разрушения бактериальных клеток.

Учитывая сложность определения предмета преступления, предусмотренного ст. 248 УК РФ, О.Л. Дубовик указывает, что любые его определения могут носить лишь разъясняюще-ориентирующий характер, не являются достаточными для квалификации деяния, поэтому она рекомендует во всех случаях проведение биологической экспертизы*(196).

Объективная сторона преступления характеризуется нарушением правил безопасности при обращении с указанными в ст. 248 УК РФ предметами. Эти правила содержатся в многочисленных нормативных актах (например, Федеральный закон от 5 июля 1996 г. N 86-ФЗ "О государственном регулировании в области генно-инженерной деятельности" и др.).

Последствия преступления в ст. 248 УК РФ указаны альтернативно: причинение вреда здоровью; распространение эпидемии, эпизоотии; наступление иных тяжких последствий.

Причинение вреда здоровью понимается так же, как и в преступлении, предусмотренном ст. 246 УК РФ. Согласно постановлению Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" (п. 2) это последствие охватывает вред здоровью любой тяжести одному или нескольким лицам. Наступление смерти требует самостоятельной оценки в зависимости от формы вины.

Под эпидемией следует понимать инфекционные заболевания человека, характеризующиеся тяжелым течением, высоким уровнем смертности и инвалидности, быстрым распространением среди населения (ст. 1 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"). В постановлении Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. N 715 "Об утверждении перечня социально значимых заболеваний и перечня заболеваний, представляющих опасность для окружающих" выделяются два вида заболеваний:

- социально значимые - туберкулез; инфекции, передаваемые преимущественно половым путем; гепатит В; гепатит С; болезнь, вызванная вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ), и др.;

- представляющие опасность для окружающих - гельминтоз, лепра, малярия, холера, чума и др.*(197)
Нормативно устанавливается эпидемический порог, который, как правило, рассчитывается на 100 тыс. человек. Эпидемия, характеризующаяся распространением инфекционного заболевания на территории страны, территории сопредельных государств, а иногда и многих стран мира, называется пандемией (от греческого - весь народ).

Нужно иметь в виду, что в законе говорится не о самой эпидемии, а о ее распространении.

Одновременное прогрессирующее во времени и в пространстве в пределах определенного региона распространение инфекционной болезни среди большого числа одного или многих видов сельскохозяйственных животных, значительно превышающее обычно регистрируемый на данной территории уровень заболеваемости, признается эпизоотией. Последнее является родовым понятием, охватывающим:

1) панзоотию - массовое одновременное распространение инфекционной болезни сельскохозяйственных животных с высоким уровнем заболеваемости на огромной территории с охватом целых регионов, нескольких стран и материков;

2) энзоотию - одновременное распространение инфекционной болезни сельскохозяйственных животных в определенной местности, хозяйстве или пункте, природные и хозяйственно-экономические условия которых исключают повсеместное распространение данной болезни.

Панзоотия характеризует большую степень эпизоотии, а значит, подпадает под признаки ч. 1 ст. 248 УК РФ; наличие лишь энзоотии исключает уголовную ответственность за нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами и токсинами.

Как уже указывалось, иные тяжкие последствия - понятие оценочное. Применительно к рассматриваемому преступлению в постановлении Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" (п. 5) его содержание раскрывается аналогично преступлению, предусмотренном ст. 246 УК РФ.

Преступление имеет материальный состав, поэтому считается оконченным с момента наступления указанных в законе последствий.

Субъективная сторона характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Субъект преступления специальный - лицо, на которое возложена обязанность по соблюдению правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами. Обосновывая исключение ответственности лица, не обладающего признаками специального субъекта, Ю.А. Тимошенко пишет: "Сфера деятельности, в которой может быть совершено данное преступление, очень специфична, соответственно и правила безопасности, о которых идет речь в... ст. 248 УК РФ, адресованы ограниченному кругу лиц, которые допущены к обращению с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами... Незаконные действия именно таких лиц подлежат уголовно-правовой оценке в рамках ст. 248 УК РФ"*(198).

Часть 2 ст. 248 УК РФ в качестве квалифицирующего признака предусматривает нарушение указанных правил, повлекшее по неосторожности смерть человека. Умышленное лишение жизни другого лица образует совокупность преступлений, предусмотренных ст. 105 и 248 УК РФ.

4.4. Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ст. 249 УК РФ)

Статья 249 УК РФ объединяет два близких, но самостоятельных преступления:

а) нарушение ветеринарных правил (ч. 1);

б) нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ч. 2).

Однако в статистике они представлены вместе (табл. 5):

Таблица 5
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	12
	6
	5
	1
	1
	5
	8
	3
	2
	4


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	3
	6
	11
	2
	2
	20
	1
	4
	0
	5


По указанным преступлениям было привлечено лиц (см. табл. 6):

Таблица 6
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	7
	6
	6
	3
	2
	4
	4
	10
	2
	3


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	3
	3
	13
	7
	1
	2
	1
	1
	0
	0


Объект преступления - экологическая безопасность окружающей среды. Трудно согласиться с утверждением о том, что "чаще других в качестве непосредственного объекта "страдает" животный мир, причем не "дикой", а домашней фауны"*(199). Животный мир - дикий или домашний - может выступать в преступлении лишь предметом, а не объектом преступления по определению.

По поводу предмета рассматриваемого преступления в литературе высказаны как минимум три точки зрения: одни авторы в данных составах его не выделяют*(200); Н.А. Лопашенко по обоим преступлениям таковым признает правила*(201); О.Л. Дубовик - здоровье домашних и диких животных (по первому преступлению) и природные свойства растений (по второму)*(202). На наш взгляд, первая позиция согласуется с законодательным описанием преступлений; две других - противоречат понятию предмета преступления, его соотношению с объектом и значению в составе преступления.

Преступление, предусмотренное ч. 1 ст. 249 УК РФ, относится к числу конвенциональных. В Международной конвенции о борьбе с заразными болезнями животных (1935) подчеркивается, что противодействие данным болезням животных возможно лишь при принятии межгосударственных мер, имеющих целью:

"1. Наблюдение за поголовьем домашних животных, за всеми учреждениями, представляющими собой особый интерес в отношении борьбы с эпизоотиями, как то: бойни, помещения для разделки туш, рынки продажи скота или мяса, предприятия для откорма, молочные заведения, стойла постоялых дворов, торговцев и постовых станций, предприятия по использованию животных продуктов; контроль за производством ослабленных и неослабленных сывороток, вирусов и микробиологических культур, биолого-диагностических препаратов и над торговлей ими; контроль над всеми средствами перевозок, над местами погрузки, выгрузки животных и над карантинными станциями.

2. Установление факта появления заразных болезней животных, а также указание пораженных местностей.

3. Средства предупреждения заразных болезней животных и борьбы с ними.

4. Регламентирование перевозок во всех их видах, в особенности с точки зрения дезинфекции перевозочных средств.

5. Санкции, подлежащие применению в случае нарушения изданных мероприятий"*(203).

Объективная сторона преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 249 УК РФ, выражается в нарушении ветеринарных правил, повлекших распространение эпизоотии или иные тяжкие последствия.

Под ветеринарными понимаются правила, установленные в целях борьбы с эпизоотиями, заразными и массовыми незаразными болезнями животных, а также правила проведения ветеринарно-санитарных, лечебных, ветеринарно-профилактических мероприятий, ликвидации очагов заболевания и карантинные правила. Они закреплены, например, в Законе РФ от 14 мая 1993 г. N 4979-1 "О ветеринарии", постановлении Правительства РФ от 29 октября 1992 г. N 830 "О Государственной ветеринарной службе Российской Федерации по охране территории России от заноса заразных болезней из иностранных государств" и др., в ряде международных соглашений (например, Международная конвенция о борьбе с заразными болезнями животных. Женева, 1935), ветеринарных правилах, принимаемых субъектами РФ.

Нарушение указанных в законе правил может быть совершено путем действия либо бездействия и выражаться в запрещенных ими содержании, перевозке, использовании домашних или диких животных, несоблюдении норм при забое скота, переработке и использовании кожевенного, мехового и иного сырья животного происхождения и др.

Состав преступления материальный, обязательным признаком объективной стороны являются преступные последствия в виде эпизоотии или иных тяжких последствий.

Содержание эпизоотии раскрывается так же, как и в составе преступления, предусмотренного ст. 248 УК РФ.

В литературе к иным тяжким последствиям относят падеж большого числа животных, распространение заболевания среди диких животных определенного региона, инфицирование хотя бы одного человека болезнью, являющейся общей как для людей, так и для животных, крупный материальный ущерб и т.д.*(204) Последствия должны находиться в причинной связи с нарушением ветеринарных правил.

Преступление считается оконченным с момента наступления хотя бы одного из последствий, указанных в законе.

С субъективной стороны характеризуется неосторожной формой вины.

Субъект преступления специальный - лицо, на которое возложена обязанность соблюдать ветеринарные правила. В литературе высказано и иное мнение: таковым "может быть любое лицо, обязанное их соблюдать"*(205). Лицо, которое обязано соблюдать соответствующие правила, не может быть "любым" по определению.

Частью 2 ст. 249 УК РФ предусмотрена ответственность за нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений, повлекшее тяжкие последствия.

Объективная сторона выражается в нарушении указанных в законе правил, направленных на охрану от уничтожения и повреждения сельскохозяйственных культур, лесов, лесных насаждений от болезней или вредителей растений (например, в Лесном кодексе РФ, Федеральном законе "Об охране окружающей среды" и др.).

В уголовном законе выделяются два их вида:

1) правила, установленные для борьбы с болезнями растений;

2) правила, установленные для борьбы с вредителями растений.

Болезнь растений понимается как более или менее значительное отклонение растительного организма от нормального физиологического состояния.

Выделяются два вида вредителей растений:

а) организмы - животные, насекомые, микроорганизмы, грибы, растения-паразиты, уничтожающие или повреждающие один вид растений;

б) полифаги, повреждающие одновременно несколько видов.

Деяние может совершаться как путем действия, так и путем бездействия. Оно будет признаваться преступлением, если наступили тяжкие последствия, находящиеся в причинной связи с нарушением правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений. Отнесение последствий к тяжким, о которых говорится в законе, осуществляется с учетом всех фактических обстоятельств дела. Ими могут признаваться эпитофитотия, уничтожение или повреждение леса, причинение вреда здоровью человека и т.д.

В литературе указывается, что при описании последствия преступления законодатель отступил от правил использования оценочных понятий*(206). Во-первых, вместо традиционного словосочетания "иные тяжкие последствия" ограничился указанием на тяжкие последствия. С одной стороны, это выглядит логично, так как никакие другие последствия в законе не названы. С другой же стороны, отсутствие демонстрационного признака, хотя бы в какой-то степени ориентирующего правоприменителя, "содержит большую опасность отрыва от реальной действительности, поскольку общая посылка в нем формулируется самим лицом, применяющим это суждение"*(207).

Последствия преступления, указанные в ч. 2 ст. 249 УК РФ, служат критерием, по которому преступление отграничивается от административного проступка. Статьей 10.1 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение правил борьбы с карантинными, особо опасными и опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями-сорняками. Состав административно-правового деликта сформулирован по типу формального, преступление же имеет материальный состав, считается оконченным с момента наступления указанного последствия.

Все остальные признаки рассматриваемого деяния по содержанию аналогичны соответствующим признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 249 УК РФ.

Н.А. Лопашенко утверждает, что преступления, предусмотренные ч. 1 и 2 ст. 249 УК РФ, с субъективной стороны характеризуются двумя формами вины: умыслом по отношению к нарушению соответствующих правил и неосторожностью - к наступившим последствиям*(208). Такое "расщепление" вины противоречит уголовному закону. В соответствии со ст. 27 УК РФ две формы вины могут быть только в квалифицированном составе преступления.

§ 5. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды

5.1. Загрязнение вод (ст. 250 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 250 УК РФ (см. табл. 7).

Таблица 7
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	7
	7
	8
	18
	16
	12
	19
	12
	26
	38


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	32
	28
	19
	19
	17
	15
	13
	17
	29
	28


В табл. 8 указаны данные о количестве лиц, привлеченных к ответственности по указанным преступлениям.

Таблица 8
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	9
	10
	0
	5
	8
	3
	5
	4
	4
	15


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	6
	4
	2
	4
	6
	3
	7
	0
	4
	6


Объект преступления - экологическая безопасность воды как компонента окружающей среды.

Предмет преступления в законе указан альтернативно: поверхностные или подземные воды, источники питьевого водоснабжения. Следовательно, внутренние морские воды, территориальные воды страны, Мировой океан к предмету рассматриваемого преступления не относятся.

Поверхностными признаются воды, постоянно или временно находящиеся на поверхностных водных объектах. Согласно ст. 5 Водного кодекса РФ к последним относятся:

1) моря или отдельные их части (проливы, заливы, в том числе бухты, лиманы и др.);

2) водотоки (реки, ручьи, каналы);

3) водоемы (озера, пруды, обводненные карьеры, водохранилища);

4) болота;

5) природные выходы подземных вод (родники, гейзеры);

6) ледники, снежники.

При применении ст. 250 УК РФ нужно иметь в виду, что морская среда в качестве предмета преступления указана в ст. 252 УК РФ.

Подземными признаются воды, в том числе минеральные, находящиеся в подземных водных объектах. К ним относятся:

1) бассейны подземных вод;

2) водоносные горизонты*(209).

Источниками питьевого водоснабжения считаются водные объекты, вода которых используется в системе питьевого водоснабжения.

Объективная сторона охватывает четыре альтернативно указанных деяния:

1) загрязнение;

2) засорение;

3) истощение поверхностных или подземных вод либо источников питьевого водоснабжения;

4) иное изменение их природных свойств.

Загрязнение понимается как сброс или поступление иным способом в водные объекты, а также образование в них вредных веществ, которые ухудшают качество поверхностных и подземных вод, ограничивают использование либо негативно влияют на состояние дна и берегов водных объектов. Засорение - это сброс или поступление иным образом в водные объекты использованных предметов или взвешенных частиц, ухудшающих состояние и затрудняющих использование водных объектов. Истощение вод означает устойчивое сокращение запасов и ухудшение качества поверхностных и подземных вод. Иным изменением природных свойств поверхностных или подземных вод является существенное изменение их биологического разнообразия либо ухудшение первоначального физического, химического или биологического состава.

Согласно постановлению Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" (п. 7) "загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных свойств... может быть результатом нарушения не только правил водопользования (например, эксплуатации промышленных, сельскохозяйственных, коммунальных и других объектов с неисправными очистными сооружениями и устройствами, отключение очистных сооружений и устройств), но и иных правил в области охраны окружающей среды и природопользования (в частности, транспортировки, хранения, использования минеральных удобрений и препаратов)".

Последствие преступления в виде существенного вреда животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству характеризуется возникновением заболеваний и гибелью водных животных и растений, иных животных и растительности на берегах водных объектов, уничтожением рыбных запасов, мест нереста и нагула; массовой гибелью птиц и животных, в том числе водных, на определенной территории, при котором уровень смертности превышает среднестатистический в три и более раза; экологической ценностью поврежденной территории или утраченного природного объекта, уничтоженных животных и древесно-кустарниковой растительности; изменением радиоактивного фона до величин, представляющих опасность для здоровья и жизни человека, генетического фонда животных и растений, уровнем деградации земель и т.п. Ущерб, причиненный животному, растительному миру и лесному хозяйству в результате загрязнения вод, рассчитывается по соответствующим таксам. Между наступившими последствиями и загрязнением вод должна существовать прямая причинная зависимость.

Преступление считается оконченным с момента наступления указанного в законе существенного вреда.

С субъективной стороны характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Субъект преступления - лицо, достигшее возраста 16 лет.

При совершении рассматриваемого преступления должностным лицом либо лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой организации, при наличии в действиях признаков злоупотребления должностными полномочиями или полномочиями лица, выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной организации, имеет место совокупность преступлений, предусмотренных ст. 250 и ст. 285 или 201 УК РФ. В ч. 2 ст. 250 УК РФ указаны следующие квалифицирующие признаки:

- последствия преступления в виде причинения вреда здоровью человека или массовой гибели животных (их содержание совпадает с одноименными последствиями преступления, предусмотренного ст. 246 УК РФ);

- обстоятельства места совершения преступления - территория заповедника или заказника, зона экологического бедствия или зона чрезвычайной экологической ситуации.

В соответствии с п. 7 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" "загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных свойств, совершенные на территории заповедника или заказника либо в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, надлежит квалифицировать по ч. 2 ст. 250 УК РФ только в случае, когда содеянным причинен существенный вред животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству". Понятия заповедника и заказника даются при рассмотрении состава преступления, предусмотренного ст. 262 УК РФ. Понятия "зона экологического бедствия" и "зона чрезвычайной экологической ситуации" были раскрыты при анализе ст. 247 УК РФ.

5.2. Загрязнение атмосферы (ст. 251 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 251 УК РФ (см. табл. 9).

Таблица 9
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	2
	4
	7
	7
	6
	6
	10
	15
	13
	37


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	20
	7
	9
	4
	2
	4
	5
	2
	6
	7


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 10).

Таблица 10
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	0
	4
	6
	3
	4
	3
	8
	5
	12
	16


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	8
	1
	1
	4
	1
	2
	2
	0
	0
	1


Объект преступления - безопасность атмосферного воздуха как компонента окружающей среды.

Небезынтересно отметить, что хотя в ст. 251 УК РФ и указывается на нарушение правил, Н.А. Лопашенко применительно к преступлению в качестве объекта называет не правила как таковые, что имело место по отношению к другим преступлениям, описанным в законе аналогичным образом, а говорит об общественных отношениях "в области охраны атмосферы как одного из составляющих природно-ресурсного комплекса Российской Федерации"*(210). Кроме того, атмосфера не принадлежит к природно-ресурсному комплексу Российской Федерации, а представляет собой газовую оболочку, окружающую планету Земля.

Предметом преступления выступает атмосферный воздух. Согласно ст. 1 Федерального закона от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" под ним понимается жизненно важный компонент окружающей природной среды, представляющий собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений. Воздух производственных помещений не подпадает подданное определение. Следовательно, его загрязнение при наличии соответствующих признаков состава преступления влечет ответственность по ст. 143 УК РФ за несоблюдение правил охраны труда.

Объективная сторона преступления выражается в:

1) нарушении правил выброса в атмосферу загрязняющих веществ;

2) нарушении эксплуатации установок, сооружений и иных объектов.

Таким образом, деяние в законе указано альтернативно, что позволило некоторым авторам утверждать о наличии двух самостоятельных составов преступлений, посягающих на один объект и влекущих наступление одинаковых последствий*(211). На самом деле ст. 251 УК РФ содержит по конструкции сложный состав с альтернативно указанными признаками (деяния и последствия).

Выброс предполагает поступление в атмосферу вредных для окружающей природной среды веществ из соответствующего источника. Согласно ст. 12 Федерального закона "Об охране атмосферного воздуха" закрепляются нормативы предельно допустимых выбросов вредных (загрязняющих) веществ стационарными и передвижными источниками загрязнения, а также нормативы предельно допустимых вредных физических воздействий. Эти нормативы устанавливаются отдельно для каждого стационарного источника выбросов или иного вредного воздействия на атмосферный воздух, а также для каждой модели транспортных и иных передвижных средств и установок.

Нарушение правил выброса в атмосферу загрязняющих веществ может характеризоваться двумя моментами:

1) совершением действий, прямо запрещенных законодательством;

2) несоблюдением оснований, порядка, объема, интенсивности, качественного состава и других условий выброса.

Нарушение эксплуатации установок, сооружений и иных объектов состоит в несоблюдении соответствующих правил, регламентирующих их работу (например, в эксплуатации указанных объектов без фильтров либо при несвоевременной их замене, в отключении очистных сооружений и т.д.).

Преступные последствия в законе указаны альтернативно:

1) загрязнение воздуха;

2) иное изменение его природных свойств.

Федеральный закон "Об охране атмосферного воздуха" определяет загрязнение как поступление в атмосферный воздух или образование в нем вредных (загрязняющих) веществ в концентрациях, превышающих установленные государством гигиенические и экологические нормативы его качества. Под первыми понимается критерий качества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое максимальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на человека. Вторые характеризуются критерием качества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое максимальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на окружающую природную среду.

Следует заметить, что понятие загрязнения в п. "а" ст. 1 Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979)*(212) трактуется несколько иначе. "Загрязнение воздуха, - говорится в Конвенции, - означает введение человеком прямо или косвенно веществ или энергии в воздушную среду, влекущее за собой вредные последствия такого характера, как угроза здоровью людей, нанесение вреда живым ресурсам, экосистемам и материальным ценностям, а также нанесение ущерба ценности ландшафта или помехи другим законным видам использования окружающей среды".

Загрязнение атмосферного воздуха может быть физическим, биологическим, механическим и химическим. Физическое загрязнение связано с изменением физических, температурно-энергетических, волновых и радиационных параметров атмосферы. В свою очередь, оно подразделяется на тепловое, шумовое, электромагнитное, световое и радиоактивное. Биологическое загрязнение предполагает случайное или связанное с деятельностью человека проникновение в атмосферный воздух чуждых ему микроорганизмов. Механическое загрязнение означает выброс в атмосферу твердых частиц. Химическое загрязнение влечет поступление в атмосферу опасных веществ и отходов.

Второе последствие, указанное в законе, - иное изменение природных свойств воздуха. Его формулировка позволяет сделать вывод о том, что первое последствие также предполагает изменение природных свойств воздуха. Иное изменение определяется как негативное отклонение от существовавшего ранее состояния атмосферы - изменение температурных, энергетических, волновых, радиационных и иных ее физических свойств. Оно происходит в результате воздействия шума, вибрации, ионизирующего излучения, температурного и других физических факторов и оказывает вредное воздействие на здоровье человека и окружающую среду.

Преступные последствия должны находиться в причинной связи с допущенными нарушениями правил, указанных в ст. 251 УК РФ.

Преступление признается оконченным с момента наступления последствий.

Субъективная сторона характеризуется умышленной или неосторожной формой вины.

Субъект преступления - лицо, достигшее возраста 16 лет.

Квалифицирующим признаком в ч. 2 ст. 251 УК РФ указано причинение по неосторожности вреда здоровью человека. Его содержание раскрыто при анализе состава преступления, предусмотренного ст. 246 УК РФ.

Причинение по неосторожности смерти человека влечет ответственность по ч. 3 ст. 251 УК РФ.

5.3. Загрязнение морской среды (ст. 252 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 252 УК РФ (см. табл. 11).

Таблица 11
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	0
	2
	1
	3
	1
	0
	2
	4
	9
	26


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	13
	11
	10
	12
	5
	5
	2
	7
	3
	3


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 12).

Таблица 12
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	0
	3
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	3
	13


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	8
	2
	2
	4
	1
	3
	0
	3
	1
	1


Следует отметить, что некоторые авторы выделяют целую группу деяний, посягающих на морскую природную среду. Так, Ю.В. Надточий включает в нее семь преступлений (ст. 252, 253, 256, 257, 259, 262 УК РФ) исходя, как она пишет, из "единства объекта и предмета посягательства"*(213). Искусственность такой группировки очевидна. Предметы указанных преступлений различны, содержание их объекта также отличается.

Объект преступления - безопасность морской среды как компонента окружающей среды. В литературе это преступление иногда безосновательно относят к деяниям, посягающим на экологическую безопасность в целом*(214). Морская среда - компонент окружающей среды, воздействуя на него, нельзя нарушить безопасность последней в целом. Не основано на законе и утверждение о том, что целью ст. 252 УК РФ является "обеспечение правомерного использования моря и ряда других охраняемых законом интересов"*(215).

Предмет преступления - морская среда. При его характеристике, как правило, раскрывают лишь первую часть данного термина - "морская"*(216). Она охватывает внутренние морские воды, территориальное море Российской Федерации и воды открытого моря. К внутренним морским водам относятся морские воды, расположенные в сторону берега от исходных линий, принятых для отсчета ширины территориального моря России; к территориальному морю - прибрежные морские воды шириной 12 морских миль, отмеряемых в соответствии с нормами международного права и законодательством Российской Федерации (ст. 1 и 2 Федерального закона от 31 июля 1998 г. N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации"). Открытое море - не относящееся к территориальному морю РФ или иных государств пространство морей или океанов, пользование которым регулируется международно-правовыми нормами.

Однако при этом остается без внимания вторая составная наименования предмета - "среда". Это слово полисемантично, одно из его значений - вещество, заполняющее пространство*(217). Следовательно, буквально толкуя закон, правомерно заключить: предмет рассматриваемого преступления характеризуется водой (и всем, что в ней находится, в первую очередь живые ресурсы), относимой к морям. Подобным образом, например, определяет предмет преступления М.А. Лапина*(218). Однако такое толкование безосновательно расширяет предмет преступления. По сути, закон охраняет только воду как таковую.

Объективная сторона преступления выражается в загрязнении морской среды из находящихся на суше источников либо вследствие нарушения правил захоронения или сброса с транспортных средств или возведенных в море искусственных островов, установок или сооружений веществ и материалов, вредных для здоровья человека и водных биологических ресурсов либо препятствующих правомерному использованию морской среды.

Загрязнение в данном случае трактуется так же, как и одноименное понятие, содержащееся в ст. 250, 251 УК РФ.

Из находящихся на суше источников, к которым можно отнести промышленные, сельскохозяйственные и иные предприятия, воздушный, железнодорожный, трубопроводный, автомобильный транспорт и другие объекты, загрязнение морской среды может произойти в результате сброса в море веществ и материалов, вредных для здоровья человека и живых ресурсов моря либо препятствующих их правомерному использованию (например, нефтепродуктов, удобрений, ядохимикатов и др.).

Согласно Федеральному закону от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации" под захоронением понимается любое преднамеренное удаление отходов или других материалов с судов и иных плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений, а также любое преднамеренное уничтожение указанных предметов.

Преступление имеет формальный состав, считается оконченным с момента загрязнения морской среды.

Субъективная сторона характеризуется умышленной формой вины. Некоторые авторы полагают, что оно может быть совершено как умышленно, так и по неосторожности*(219). Эта точка зрения не согласуется с устоявшейся в теории уголовного права мнению о том, что "...в формальных составах волевое содержание умысла исчерпывается волевым отношением к самим общественно опасным действиям (бездействию)... Следовательно, при совершении преступлений с формальным составом волевой элемент умысла всегда заключается в желании совершить общественно опасные действия, запрещенные уголовным законом, то есть он может быть только прямым"*(220).

Субъект преступления специальный - лицо, достигшее 16-летнего возраста, на которое возложена обязанность по соблюдению правил охраны морской среды.

Квалифицированным видом рассматриваемого преступления, предусмотренным ч. 2 ст. 252 УК РФ, признается то же деяние, причинившее существенный вред здоровью человека, водным биологическим ресурсам, окружающей среде, зонам отдыха либо другим охраняемым законом интересам*(221). Содержание квалифицирующего признака в целом можно трактовать исходя из рекомендаций упоминавшегося постановления Пленума Верховного Суда РФ от 18 октября 2012 г. N 21.

Ошибочным является утверждение О.Л. Дубовик о том, что дифференциация ответственности осуществлена исходя из предмета посягательства. Между тем очевидно, что в качестве квалифицирующих признаков законодателем избраны два вида последствия, альтернативно указанных в уголовно-правовой норме.

Кроме того, автор говорит о квалифицированном составе первой степени общественной опасности и квалифицированном составе второй (повышенной) степени опасности. Подобная терминология неверна как по существу, так и по форме. Во-первых, если квалифицированный вид определяет первую степень опасности, то тогда какая степень опасности будет присуща основному составу преступления? Иначе говоря, нарушен логический ряд. Во-вторых, признак общественной опасности характеризует преступление как социально-правовое явление, а не его состав.

Юридическая оценка фактических последствий по ч. 2 ст. 252 УК РФ в виде вреда здоровью во многом зависит от ее санкции и санкций статей, предусматривающих ответственность за преступления против личности (гл. 16 УК РФ). Их сопоставление показывает, что умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ), средней тяжести вреда здоровью, указанное в ч. 2 ст. 112 УК РФ, тяжкого вреда по неосторожности (ст. 118) требует квалификации содеянного по совокупности ч. 2 ст. 252 УК РФ и соответствующей статьи о преступлениях против здоровья личности. Неосторожное причинение легкого и средней тяжести вреда здоровью уголовно не наказуемо. Таким образом, получается, что, говоря о существенном вреде здоровью, законодатель свел содержание этого понятия лишь к умышленному причинению вреда здоровью средней тяжести.

Существенность вреда животному или растительному миру, рыбным запасам, окружающей среде устанавливается с учетом фактических обстоятельств дела и предусмотренных такс. Так, вред водным биологическим ресурсам может выражаться в уничтожении нерестилищ, кормовой базы рыб, массовой гибели морских биоресурсов и т.д. Зонам отдыха, охватывающим прибрежные полосы и морскую акваторию, может быть причинен такой вред, в результате которого потребуются значительные затраты для ликвидации загрязнения либо вообще становится невозможным их использование по назначению. Некоторые авторы к окружающей среде относят памятники истории и культуры, возведенные гидротехнические сооружения и другие, составляющие с загрязненной морской средой единый комплекс как эстетического, так и природозащитного характера, который может иметь и хозяйственное значение (например, искусственные каналы)*(222).

Характер воздействия на морскую среду не ограничивается вредным изменением воды. Как уже указывалось, законодатель говорит о среде, т.е. совокупности природных условий, в которых протекает деятельность человека, морских и других организмов. Поэтому права О.Л. Дубовик, утверждая, что при загрязнении морской среды возможно наступление не поддающегося измерению вреда, причем различным природным объектам - атмосферному воздуху, земле, недрам, лесам и т.д.*(223) Именно поэтому в ч. 2 ст. 252 УК РФ указано на причинение существенного вреда окружающей среде. Его конкретные проявления в ряде случаев характеризуются как экологическая катастрофа.

Существенный вред другим охраняемым законом интересам, указанный в качестве последствия в ч. 2 ст. 252 УК РФ, в первую очередь выражается в нарушении права человека на благоприятную окружающую среду, гарантированного ст. 42 Конституции РФ. Кроме того, этот вред может состоять в ущербе, причиняемом отраслям народного хозяйства, политическим и экономическим интересам государства, его престижу и т.д.

Деяния, предусмотренные ч. 1 и 2 ст. 252 УК РФ, повлекшие по неосторожности смерть человека, наказываются по ч. 3 данной статьи.

5.4. Нарушение законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации (ст. 253 УК РФ)

За время действия УК РФ зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 253 УК РФ (см. табл. 13).

Таблица 13
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	0
	3
	5
	11
	28
	37
	56
	60
	53
	70


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	26
	17
	24
	19
	17
	12
	9
	10
	2
	13


При оценке распространенности рассматриваемого деяния нужно иметь в виду, что в статистике отражено количество совершенных преступлений в целом, без разбивки по частям ст. 253 УК РФ. Исследование судебной практики показывает, что она вся сводится к уголовным делам, возбужденным по признакам ч. 2 данной статьи.

По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 14).

Таблица 14
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	0
	1
	2
	7
	5
	34
	33
	25
	33
	49


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	28
	15
	25
	17
	23
	16
	7
	5
	10
	6


Преступление причиняет вред нескольким группам общественных отношений: континентальному шельфу как одному из элементов окружающей среды, суверенитету России, безопасности судоходства. В связи с этим в юридической литературе высказано заслуживающее внимания мнение о том, что нарушение законодательства о континентальном шельфе и об исключительной зоне, предусмотренное ч. 1 ст. 253 УК РФ, не является экологическим преступлением*(224), а характеризует безопасность судоходства.

Объект преступления - безопасность континентального шельфа и вод исключительной экономической зоны Российской Федерации.

В законе альтернативно указаны три вида деяния, образующих объективную сторону преступления:

1) незаконное возведение искусственных островов, установок или сооружений на континентальном шельфе Российской Федерации;

2) незаконное создание вокруг них или в исключительной экономической зоне Российской Федерации зон безопасности;

3) нарушение правил строительства, эксплуатации, охраны и ликвидации возведенных искусственных островов, установок или сооружений и средств обеспечения безопасности морского судоходства.

Согласно Федеральному закону "О континентальном шельфе" континентальный шельф включает морское дно и недра подводных районов, находящиеся за пределами территориального моря Российской Федерации на всем протяжении естественного продолжения ее сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка. Подводной окраиной материка является продолжение континентального массива Российской Федерации, включающего поверхность и недра континентального шельфа, склона и подъема. Внутренней границей континентального шельфа является внешняя граница территориального моря. Последняя находится на расстоянии 200 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря, при условии, что внешняя граница подводной окраины материка не простирается более чем на 200 морских миль. Если подводная окраина материка простирается на большее расстояние от указанных исходных линий, то внешняя граница континентального шельфа совпадает с внешней границей подводной окраины, определяемой в соответствии с нормами международного права. Определение континентального шельфа применяется также ко всем островам Российской Федерации.

Российская Федерация на континентальном шельфе осуществляет суверенные права в целях разведки и разработки его минеральных и живых ресурсов, обладает правом разрешать и регулировать буровые работы, сооружать, а также разрешать и регулировать создание, эксплуатацию и использование островов, установок и сооружений. Данные права являются исключительными. Если Россия не производит указанных действий, никто не может это делать без ее согласия.

Исключительная экономическая зона - это прилегающие к побережью Российской Федерации морские районы, находящиеся за пределами ее территориальных вод. Ее внешняя граница находится на расстоянии 200 морских миль, отсчитываемых от линии наибольшего отлива как на материке, так и на островах, или от прямых исходных линий, соединяющих точки, географические координаты которых утверждаются Правительством РФ. Разграничение экономической зоны между Россией и другими государствами осуществляется путем соглашений на основе международно-правовых норм.

Зоны безопасности вокруг искусственных островов, установок и сооружений устанавливаются для изучения, поиска, разведки или разработки минеральных ресурсов или промысла живых ресурсов и простираются не более чем на 500 м от каждой точки их внешнего края.

Возведение искусственных островов, установок или сооружений, прокладка подводных кабелей и трубопроводов на континентальном шельфе, создание вокруг них или в экономической зоне России зон безопасности производится по разрешению специально на то уполномоченного федерального органа (например, по геологии и использованию недр, по рыболовству, по науке и технической политике). Совершение указанных действий без такого разрешения будет признаваться незаконным и влечь ответственность по ст. 253 УК РФ.

Правила строительства, эксплуатации, охраны и ликвидации возведенных искусственных островов, установок или сооружений и средств могут быть нарушены при:

1) возведении указанных объектов с отступлением от норм, закрепленных в выданном разрешении, СНИПов и ЕОСТов;

2) эксплуатации имеющихся сооружений, не обеспечивающей либо охрану морской среды (например, без очистных сооружений), либо безопасность судоходства (например, без обеспечения исправного состояния постоянных средств предупреждения о наличии искусственных островов, установок и сооружений);

3) ненадлежащей охране указанных объектов;

4) ликвидации возведенных сооружений и средств обеспечения безопасности морского судоходства (например, покинутые или более не используемые искусственные острова, установки и сооружения должны быть убраны их создателями в сроки, оговоренные в разрешении на их создание).

Для наличия состава преступления достаточно совершения хотя бы одного из указанных действий.

Преступление имеет формальный состав, является оконченным независимо от наступления последствий.

Субъективная сторона предполагает умышленную форму вины.

Субъект преступления - лицо, достигшее 16-летнего возраста, являющееся гражданином РФ, иностранным гражданином или лицом без гражданства.

В ч. 2 ст. 253 УК РФ предусмотрена ответственность за исследование, разведку, разработку природных ресурсов континентального шельфа России или ее исключительной экономической зоны, проводимые без соответствующего разрешения. В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 23 ноября 2010 г. N 26 "О некоторых вопросах применения судами законодательства об уголовной ответственности в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (часть 2 статьи 253, статьи 256, 258.1 УК РФ)" разъясняется, что "уголовная ответственность по ч. 2 ст. 253 УК РФ за исследование, поиск, разведку, разработку природных ресурсов континентального шельфа Российской Федерации или исключительной экономической зоны Российской Федерации наступает в случаях, когда такие деяния совершены без обращения в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти за получением разрешения (лицензии) или после подачи заявки на лицензирование, но без получения разрешения (лицензии) или при отказе в лицензировании либо после получения положительного ответа о лицензировании, но до регистрации лицензии, либо после истечения срока действия лицензии или после выбора указанной в разрешении (лицензии) квоты" (п. 2)*(225).

Природные ресурсы континентального шельфа включают в себя: минеральные и другие неживые ресурсы морского дна и его недр, живые организмы, относящиеся к "сидячим" видам, т.е. организмы, которые в период, когда возможен их промысел, находятся в неподвижном состоянии на морском дне или под ним либо не способны передвигаться иначе как находясь в постоянном физическом контакте с морским дном или его недрами. Перечень видов живых организмов, являющихся живыми ресурсами континентального шельфа, устанавливается специально уполномоченным на то федеральным органом по рыболовству. Минеральные и живые ресурсы континентального шельфа находятся в ведении Российской Федерации; деятельность по разведке, разработке (промыслу) таких ресурсов и их охране входит в компетенцию Правительства РФ.

В соответствии с п. 2 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах применения судами законодательства об уголовной ответственности в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (часть 2 статьи 253, статьи 256, 258.1 УК РФ)" незаконный вылов водных биологических ресурсов континентального шельфа или исключительной экономической зоны РФ "полностью охватывается частью 2 статьи 253 УК РФ, если лицом не осуществлялась незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов при наличии признаков, предусмотренных в частях 1 и 3 статьи 256 УК РФ. Уголовная ответственность в таких случаях... наступает по соответствующим частям статьи 256 УК РФ".

Субъективная сторона и субъект те же, что и в преступлении, предусмотренном ч. 1 ст. 253 УК РФ.

5.5. Порча земли (ст. 254 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 254 УК РФ (см. табл. 15).

Таблица 15
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	3
	6
	7
	10
	4
	13
	21
	12
	13
	83


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	27
	27
	24
	24
	33
	63
	74
	73
	85
	64


По указанным преступлениям к ответственности привлечено лиц (см. табл. 16).

Таблица 16
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1
	2
	2
	4
	2
	2
	9
	5
	2
	21


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	2
	5
	5
	4
	3
	5
	4
	5
	10
	4


Согласно ст. 12 Земельного кодекса РФ целями охраны земель являются:

1) предотвращение и ликвидация загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв и иного негативного на них воздействия;

2) обеспечение рационального использования земель, в том числе для восстановления плодородия почв на землях сельскохозяйственного назначения и улучшения земель.

Объект преступления - экологическая безопасность земли как компонента природы.

Предметом преступления в законе названа земля. Это слово многозначное. Оно определяется:

1) как планета;

2) суша (в противоположность водному и воздушному пространству);

3) почва - верхний слой коры планеты;

4) страна, государство, а также вообще какая-нибудь большая территория;

5) территория с угодьями, находящаяся в чьем-нибудь владении, пользовании*(226).

Земля - один из важнейших компонентов окружающей среды. Ее значение сопоставимо скорее всего лишь со значением воды и воздуха*(227). В юридической литературе она характеризуется как:

1) природный объект, имеющий важное экологическое значение, охраняемый в качестве составной части природы;

2) природный ресурс, используемый и охраняемый в качестве основы жизни и деятельности населения (естественное средство производства и естественный производственный базис);

3) недвижимое имущество, объект права собственности и иных прав;

4) объект водных отношений*(228).

В российском законодательстве отсутствует понятие земли, предпринимаются попытки выработать ее в теории земельного права. Например, О.И. Крассов считает, что "юридическое понятие "земля" необходимо определить следующим образом. Земля - это суша, включая почвы, леса, древесно-кустарниковую и иную растительность"*(229). Строго говоря, автор дает не определение понятия, а раскрывает его физическую структуру.

Ни одно из приведенных выше определений не может быть использовано для характеристики земли как предмета преступления, предусмотренного ст. 254 УК РФ. Во-первых, в законе речь идет о земле как составной части естественной среды (земли, находящиеся в промышленной зоне, сельскохозяйственные угодья, земли отдельных пользователей земельных участков: населенных пунктов, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения; лесного и водного фондов, а также земли запаса). При этом не имеет значения, является ли земля освоенной, осваиваемой либо не освоенной человеком, выведенной из оборота, не влияет форма собственности на землю и характер владения.

Во-вторых, в смысле ст. 254 УК РФ земля понимается как поверхностный почвенный слой, минерально-органическое образование, характеризующееся плодородием и выполняющее экологические, экономические, культурно-оздоровительные, рекреационные и иные функции.

Объективная сторона преступления выражается в отравлении, загрязнении или иной порче земли вредными продуктами хозяйственной или иной деятельности вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами при их хранении, использовании и транспортировке. В литературе обращено внимание на то, что формулировка закона исключает ответственность за засорение земли отбросами и отходами, устройство без разрешения свалок и полигонов отходов, порчу земли сточными водами, а также механическим путем, что признается недостатком редакции ст. 254 УК РФ*(230).

Федеральный закон "Об охране окружающей среды" использует обобщающее понятие - "загрязняющее вещество", т.е. вещество или смесь веществ, количество и (или) концентрация которых превышают установленные для химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов нормативы и оказывают негативное воздействие на окружающую среду. Указанные в ст. 254 УК РФ правила содержатся в различных нормативных правовых актах, регламентирующих хозяйственную, научную, медицинскую, военную и иную деятельность, связанную с обращением названных в законе опасных веществ и продуктов.

Отравление земли отражает крайнюю степень загрязнения земли и характеризуется насыщением почвы ядохимикатами или ядовитыми (токсичными) продуктами хозяйственной деятельности, доведением ее до такого состояния, когда она в результате антропогенной деятельности становится опасной для здоровья людей, животных, насекомых и иных организмов. Загрязнение - это физическое, химическое или биологическое изменение состава почвы, превышающее установленные предельные нормативы вредного воздействия и создающее угрозу здоровью человека, состоянию флоры и фауны. Иная порча земли - это частичное или полное разрушение плодородного слоя почвы, повлекшее утрату ее плодородности, ухудшение состава, снижение в целом природно-хозяйственной ценности в результате нарушения правил обращения с опасными химическими или биологическими веществами.

Приказом Минсельхоза России от 4 мая 2010 г. N 150 утвержден Порядок учета показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения*(231).

Согласно ст. 1 Федерального закона от 16 июля 1998 г. N 101-ФЗ "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" под деградацией земель понимается ухудшение свойств указанных земель в результате природного и антропогенного воздействий. Выделяются следующие основные типы деградации почв и земель:

1) технологическая (эксплуатационная), в том числе нарушение земель, физическая деградация, агроистощение;

2) эрозия, в том числе водная, ветровая;

3) засоление, в том числе собственно засоление, осолонцевание;

4) заболочивание.

Под технологической деградацией понимается ухудшение свойств почв, их физического состояния и агрономических характеристик, которые происходят в результате эксплуатационных нагрузок при всех видах землепользования. Нарушение земель представляет собой механическое разрушение почвенного покрова и обусловлено открытыми или закрытыми разработками полезных ископаемых и торфа, строительными и геологоразведочными работами и др. К нарушенным относятся все земли со снятым или перекрытым гумусовым горизонтом и непригодные для использования без предварительного восстановления плодородия, т.е. земли, утратившие в связи с их нарушением первоначальную ценность.

Физическая деградация почв характеризуется нарушением (деформацией) сложения почв, ухудшением комплекса их физических свойств.

Агроистощение почв - это потеря почвенного плодородия в результате сельскохозяйственной деятельности. Оно, как правило, сопровождается физической деградацией почв вплоть до полного разрушения почвенного покрова.

Эрозия выражается в разрушении почвенного покрова стока и ветра с последующим перемещением и переотложением почвенного материала.

Под засолением почв и земель понимается процесс накопления водорастворимых солей, включая и накопление в почвенном поглощающем комплексе ионов натрия и магния. Собственно засоление - избыточное накопление указанных солей и возможное изменение реакции среды вследствие изменения их катионно-анионного состава; осолонцевание - приобретение почвой специфических свойств, обусловленное вхождением ионов натрия и магния в почвенный поглощающий комплекс.

Заболочивание означает изменение водного режима, выражающееся в длительном переувлажнении, подтоплении и затоплении почв и земель.

По степени деградации выделяются: недеградированные; слабодеградированные; среднедеградированные; сильнодеградированные; очень сильнодеградированные (разрушенные) земли. Им соответствуют пять степеней загрязнения - допустимый, слабый, средний, сильный и очень сильный. Крайней степенью деградации является уничтожение почвенного покрова и порча земель.

Причиненный земле вред оценивается в соответствии с Порядком определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами.

Допустимый уровень загрязнения характеризуется содержанием в почве химических веществ, не превышающим их предельно допустимых концентраций (ПДК) или ориентировочно допустимых концентраций (ОДК). Такая порча земли не подпадает под признаки состава преступления, предусмотренного ст. 254 УК РФ. По мнению И.А. Елисеевой, указанное последствие будет во всех случаях, когда причинен любой вред природной среде*(232). Не соглашаясь с этим утверждением, А.Г. Князев, Д.Б. Чураков и А.И. Чучаев, на наш взгляд, обоснованно указывают, что "преступным должен признаваться вред окружающей среде в виде деградации земель начиная от среднедеградированного. На такой же позиции стоит следственная и судебная практика"*(233).

Последствием порчи земли в законе названо причинение вреда: а) здоровью человека; б) окружающей среде. Их содержание, по сути, аналогично таким же последствиям, предусмотренным иными нормами об экологических преступлениях. Между нарушением правил обращения с указанными в ст. 254 УК РФ опасными веществами и продуктами и наступившими последствиями должна быть установлена причинная связь.

Преступление имеет материальный состав, считается оконченным с момента наступления хотя бы одного из названных в законе последствий.

С субъективной стороны преступления, предусмотренные ч. 1 и 2 ст. 254 УК РФ, могут совершаться как умышленно, так и по неосторожности. Ограничивать субъективную сторону рассматриваемого преступления виной в виде косвенного умысла, как делают некоторые авторы, нет никаких оснований*(234).

Субъект преступления - лицо, достигшее 16-летнего возраста, которое по роду своей профессиональной деятельности или в частном порядке хранит, использует или транспортирует удобрения, стимуляторы роста растений, ядохимикаты и иные опасные химические или биологические вещества. Иначе говоря, он может быть как общим, так и специальным. Так же считают А.С. Лукомская*(235) и др. Напротив, И.А. Елисеева, полагает, что субъект рассматриваемого преступления является специальным. Более того, она пишет: "...Лица, не обязанные по роду деятельности соблюдать специальные правила, допустившие порчу земли с причинением вреда здоровью людей и окружающей среде, имеют возможность освободиться от уголовной ответственности (освободить можно от ответственности, если действия лица образуют состав преступления; речь, вероятно, идет об исключении ответственности. - С.Г.). Это тоже недостаток ст. 254 УК РФ, так как экологический вред будет причинен, но виновный избежит ответственности"*(236).

С этим утверждением вряд ли можно согласиться. Доводы автора легко опровергаются судебной практикой, например, по делам о хищении нефтепродуктов, в процессе которого из-за разлива, скажем, нефти, допускается порча земли. Действия виновных квалифицируются по совокупности преступлений по статьям УК РФ, предусматривающим ответственность за хищение, и ст. 254 УК РФ, даже если виновный не являлся специальным субъектом преступления.

Часть 2 ст. 254 УК РФ предусматривает ответственность за порчу земли в зоне экологического бедствия или чрезвычайной экологической ситуации. Их понятие раскрыто при анализе содержания ст. 247 УК РФ.

Деяния, предусмотренные ч. 1 и 2 рассматриваемой статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека, образуют особо квалифицированный состав преступления (ч. 3 ст. 254 УК РФ).

5.6. Нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 255 УК РФ (см. табл. 17).

Таблица 17
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	3
	1
	0
	0
	1
	1
	2
	12
	15
	10


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	8
	2
	2
	0
	0
	3
	0
	6
	4
	8


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 18).

Таблица 18
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	3
	1
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	9


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	5
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	3
	5


По мнению О.Л. Дубовик, ст. 255 УК РФ содержит два состава преступления:

1) нарушение правил охраны и использования недр;

2) самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых*(237).

Такого же мнения придерживается Н.А. Лопашенко*(238). Сопоставление ст. 255 УК РФ со ст. 167 УК РСФСР 1960 г., сравнение законодательного описания деяния (первое предполагает нарушение правил, следовательно, диспозиция нормы является бланкетной; второе - имеет описательную диспозицию) и некоторых других признаков (например, объекта и предмета преступления) действительно свидетельствует о том, что данная статья охватывает два близких, но самостоятельных преступления. В статистике это обстоятельство не учтено.

Объект преступления - экологическая безопасность недр как компонента окружающей среды.

Предметом преступления являются недра. При его определении некоторые специалисты необоснованно сужают понятие предмета рассматриваемого преступления, сводя его к содержимому недр - полезным ископаемым, добыча и использование которых требуют специального разрешения*(239). Между тем недра, как сказано в преамбуле Закона РФ от 21 февраля 1992 г. N 2395-1 "О недрах"*(240), представляют собой часть земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. О.Л. Дубовик, на наш взгляд, необоснованно добавляет к этому определению указание на "площади залегания полезных ископаемых, т.е. часть земной или водной поверхности, под которой выявлены полезные ископаемые"*(241).

Согласно ст. 6 указанного Закона недра предоставляются в пользование для:

1) регионального геологического изучения, включающего региональные геолого-геофизические работы, геологическую съемку, инженерно-геологические изыскания, научно-исследовательские, палеонтологические и другие работы, направленные на общее геологическое изучение недр, геологические работы по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, созданию и ведению мониторинга состояния недр, контроль за режимом подземных вод, а также иные работы, проводимые без существенного нарушения целостности недр;

2) геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, а также геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов добычи полезных ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств, а также в случае разведки и добычи углеводородного сырья для размещения в пластах горных пород попутных вод и вод, использованных пользователями недр для собственных производственных и технологических нужд;

4) строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

5) образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение (научные и учебные полигоны, геологические заповедники, заказники, памятники природы, пещеры и другие подземные полости);

6) сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.

Недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых. При этом разведка и добыча полезных ископаемых, за исключением разведки и добычи полезных ископаемых на участке недр федерального значения юридическим лицом, находящимся под контролем иностранных инвесторов, или иностранным инвестором, могут осуществляться как в процессе геологического изучения недр, так и после его завершения. Разведка и добыча полезных ископаемых на участке недр федерального значения юридическим лицом, находящимся под контролем иностранных инвесторов, или иностранным инвестором могут осуществляться на основании решения Правительства РФ о возможности осуществления на этом участке недр разведки и добычи полезных ископаемых.

Объективная сторона первого преступления выражается в нарушении правил охраны и использования недр при проектировании, размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию горнодобывающих предприятий или подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, а равно самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых, если эти деяния повлекли причинение значительного ущерба.

Нарушения правил охраны и использования недр могут проявиться в: использовании выделенного участка в иных целях, чем указано в лицензии; несоблюдении условий застройки площадей залегания полезных ископаемых (без соответствующего разрешения федерального органа, при отсутствии условий обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых и т.д.); внепроектной отработке месторождений, самовольном пользовании недрами; необеспечении сохранности особо охраняемых территорий и объектов окружающей природной среды; уничтожении или повреждении скважин, пройденных с целью наблюдения за режимом подземных вод, и т.д.

Требования к подземным водам направлены на предотвращение такого воздействия хозяйственной или иной деятельности на них, которое может привести к ограничению их использования для питьевых, хозяйственно-бытовых и лечебных целей, а также оказывать влияние на здоровье населения. Подземные воды считаются загрязненными при обнаружении динамических тенденций изменения состава и свойств воды, обусловленного проникновением загрязнений с поверхности почвы, из водотоков, смежных водоносных горизонтов; латерального (бокового) подтока вод иного (относительно фона) минерального состава, изменением условий питания и разгрузки, уровнем эксплуатируемого и первого от поверхности водоносных горизонтов. Степень опасности загрязнения оценивается исходя из имеющейся гигиенической классификации.

Рассматриваемый состав по конструкции является материальным, в законе указано последствие - причинение значительного ущерба. Признание ущерба значительным - дело факта. В каждом конкретном случае берется во внимание ценность используемого участка недр, вида природного ресурса, значимости и стоимости уничтоженного или поврежденного элемента окружающей природной среды, возможности дальнейшего использования недр и т.д. Иначе говоря, учитывается как экологический, так и экономический вред.

Размер вреда, нанесенного в результате экологического правонарушения, может быть установлен на основании фактических инструментально измеренных и документально подтвержденных данных. Суммарная величина ущерба определяется как сумма отдельных объемов ущерба, нанесенных различным природным средам (объектам, ресурсам) и природопользователям. Экономическая оценка ущерба охватывает: размеры сумм возмещения ущерба; стоимость защитных мероприятий на объектах, где выявлена тенденция к загрязнению подземных вод и связанных с ними других компонентов природной среды; стоимость мероприятий по реабилитации подземных вод на загрязненных территориях; компенсации убытков, понесенных иными природопользователями, и др.

Между нарушением правил и наступившим вредом должна существовать причинная зависимость.

Преступление считается оконченным с момента наступления указанных в законе последствий.

Субъективная сторона характеризуется умышленной или неосторожной формой вины. Необоснованным является утверждение о том, что рассматриваемое преступление может быть совершено только с косвенным умыслом*(242).

Субъект преступления - лицо, достигшее 16-летнего возраста, осуществлявшее проектирование, размещение, строительство, ввод в эксплуатацию и эксплуатацию горнодобывающих предприятий или подземных сооружений.

Второе преступление, указанное в ст. 255 УК РФ, характеризуется самовольной застройкой площадей залегания полезных ископаемых.

Предметом преступления в этом случае выступает площадь залегания полезных ископаемых. Его толкование предопределено двумя составляющими используемого для характеристики данного признака словосочетания: "полезные ископаемые" и "площадь залегания". Первое означает минеральные и органические образования земной коры, химический состав и физические свойства которых позволяют эффективно использовать их в сфере материального производства.

Выделяются следующие полезные ископаемые:

- горючие (осадочные) - каменный уголь, нефть, природный газ и др.;

- рудные (магматические) - железные, медные, марганцевые и др.;

- нерудные (неметаллические) - известняк, мрамор, поверенная соль и др.;

- камнесамоцветное сырье - алмаз, рубин, янтарь, кварц, сапфир и др.;

- гидроминеральные ресурсы - подземные минеральные воды, подземные пресные воды;

- горно-химическое сырье - апатит, барит, бораты, фосфаты*(243).

Площадь залегания - это часть земной или водной поверхности, под которой выявлен хотя бы один из видов полезных ископаемых.

Деяние характеризуется самовольной застройкой.

Общие условия застройки указанных мест закреплены в Законе РФ "О недрах" (ст. 25). С 13 февраля 2013 г. действует Административный регламент представления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по выдаче заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений*(244). Действуют и другие нормативные правовые акты, регулирующие застройку указанных площадей. Следовательно, самовольная застройка - это возведение любого вида зданий, сооружений любого функционального назначения без соответствующего разрешения уполномоченного государственного органа. Самовольность будет и в том случае, если виновный соблюдает правила застройки площадей залегания полезных ископаемых, но осуществляет работы при отсутствии указанного разрешения.

Преступление считается оконченным с момента наступления предусмотренного законом последствия - причинения значительного ущерба. Последний может проявляться в выведении месторождения из эксплуатации, расходах на восстановление его прежнего состояния и т.д.

По мнению О.Л. Дубовик, преступление может совершаться только с косвенным умыслом*(245). Нами уже отмечалось, что подобное ограничение субъективной стороны преступления не имеет под собой оснований. Как и первое деяние, указанное в ст. 255 УК РФ, оно может совершаться как умышленно, так и по неосторожности.

Субъект преступления - лицо, достигшее возраста 16 лет.

5.7. Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов (ст. 256 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 256 УК РФ (см. табл. 19).

Таблица 19
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	3279
	4682
	5489
	6333
	7817
	9170
	11062
	13724
	15146
	19259


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	18025
	15841
	17407
	13644
	8963
	8172
	7343
	6566
	6276
	5469


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 20).

Таблица 20
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	4262
	5458
	7112
	8006
	9280
	9328
	10139
	13116
	14601
	18048


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	17103
	14543
	14096
	12048
	8231
	7399
	6980
	6592
	6612
	5577


Как видно из приведенных данных, незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов является одним из наиболее распространенных экологических преступлений.

Объект преступления - экологическая безопасность водных биологических ресурсов как компонента окружающей среды. В литературе есть и другие определения указанного элемента состава преступления, например как общественных отношений по сохранности морских природных ресурсов*(246), с чем согласиться достаточно сложно.

Предметом преступления выступают водные биологические ресурсы. Таким образом, при описании данного признака преступления законодатель использовал родовое понятие, его содержание раскрывается в Федеральном законе от 20 декабря 2004 г. N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов". К водным биологическим ресурсам относятся рыбы*(247), водные беспозвоночные, водные млекопитающие, водоросли, другие водные животные и растения, находящиеся в состоянии естественной свободы. Таким образом, кроме рыб выделяются:

1) водные животные - морские млекопитающие (моржи, тюлени, нерпы, сивучи, морские львы, дельфины и др.), ракообразные (раки, крабы, креветки и др.), моллюски (кальмары, осьминоги, гребешки, мидии, устрицы и др.), иглокожие (трепанги, морские ежи, морские звезды, офиуры, голотурии и др.), кишечно-полостные водные организмы;

2) промысловые морские растения - водные растения, способные к автотрофному питанию, т.е. к синтезу всех необходимых органических веществ из неорганических, являющиеся промысловыми в определенном месте и в определенный период времени, что устанавливается национальным законодательством или международно-правовыми актами, либо имеющие специальный правовой статус (например, так называемая морская капуста - ламинария).

Водоплавающие птицы, а также водоплавающие пушные звери (выдра, ондатра, речной бобр, нутрия, выхухоль, белые медведи и др.) не относятся к предмету рассматриваемого преступления. Их незаконная добыча образует преступление, предусмотренное ст. 258 УК РФ.

Предметом преступления, предусмотренного ст. 256 УК РФ, могут признаваться только водные животные, находящиеся в природной среде в естественном состоянии, т.е. не являющиеся объектом вещных прав юридического или физического лица, не признаваемые товаром. В постановлении Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах применения судами законодательства об уголовной ответственности в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (часть 2 статьи 253, статьи 256, 258.1 УК РФ)" (п. 3) обращено особое внимание на то, что при незаконной добыче водных ресурсов последние изымаются из их среды обитания. Это обстоятельство подчеркнуто и в п. 8 ст. 1 Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов".

С объективной стороны рассматриваемое преступление выражается в незаконной добыче (вылове) указанных в ст. 256 УК РФ водных биологических ресурсов. Незаконной следует считать добычу, производимую с нарушением правил, установленных нормативными правовыми актами. В связи с бланкетным характером рассматриваемой нормы для установления характера нарушенного правила необходимо обращаться к законодательным нормам, закрепляющим указанные правила. Они могут иметь общефедеральный характер, относиться к определенному региону или действовать на территории субъекта РФ.

В соответствии с Федеральным законом "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" водные биологические ресурсы находятся в федеральной собственности, за исключением обитающих в прудах и обводненных карьерах (они могут принадлежать субъектам РФ, юридическим или частным лицам). Федеральное агентство по рыболовству утверждает перечень особо ценных и ценных видов водных биоресурсов, отнесенных к объектам рыболовства*(248).

Рыболовство - обобщенное понятие, охватывающее деятельность по добыче (вылову) водных биоресурсов и в предусмотренных законом случаях по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству рыбной и иной продукции из водных биоресурсов. Выделяются два его вида:

1) промышленное рыболовство - предпринимательская деятельность по поиску и добыче (вылову) водных биоресурсов, по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству на судах рыбопромыслового флота рыбной и иной продукции из этих водных биоресурсов;

2) прибрежное рыболовство - предпринимательская деятельность по поиску и добыче (вылову) водных биоресурсов, транспортировке, хранению уловов водных биоресурсов, а также рыбной и иной продукции из водных биоресурсов, если ее производство на судах рыбопромыслового флота предусмотрено законом, и выгрузке уловов водных биоресурсов в живом, свежем или охлажденном виде в морские порты Российской Федерации, в иные места выгрузки, установленные в соответствии с действующим законодательством.

Граждане и юридические лица могут осуществлять следующие виды рыболовства:

1) промышленное рыболовство;

2) прибрежное рыболовство;

3) рыболовство в научно-исследовательских и контрольных целях;

4) рыболовство в учебных и культурно-просветительских целях;

5) рыболовство в целях аквакультуры (рыбоводства);

6) любительское и спортивное рыболовство;

7) рыболовство в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ.

Водные биоресурсы могут использоваться для осуществления одного или нескольких видов рыболовства, если иное не установлено федеральными законами.

Рыболовство, представляющее собой предпринимательскую деятельность, осуществляется лицами, зарегистрированными в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

Запрещается заниматься рыболовством в качестве предпринимательской деятельности иностранным лицам и другим указанным в законе лицам с иностранных судов.

Законодательством РФ предусмотрено ограничение и приостановление рыболовства (ст. 26 и 26.1 Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов").

В разрешении на добычу (вылов) водных биоресурсов в зависимости от вида рыболовства должны быть указаны:

1) сведения о лицах, которым предоставлено право на добычу (вылов) водных биоресурсов, судне, которое осуществляет рыболовство, районе добычи (вылова) водных биоресурсов и (или) рыболовном участке;

2) виды водных биоресурсов, разрешенных для добычи (вылова);

3) квоты добычи (вылова) водных биоресурсов (если они установлены);

4) орудия, способы и сроки добычи (вылова) водных биоресурсов;

5) требования к охране окружающей среды;

6) иные регламентирующие добычу (вылов) водных биоресурсов и обеспечивающие сохранение среды их обитания условия.

Согласно п. 3 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах применения судами законодательства об уголовной ответственности в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (часть 2 статьи 253, статьи 256, 258.1 УК РФ)" "под незаконной добычей (выловом) водных биологических ресурсов... следует понимать действия, направленные на их изъятие из среды обитания и (или) завладение ими в нарушение норм экологического законодательства (например, без полученного в установленном законом порядке разрешения, в нарушение положений, предусмотренных таким разрешением, в запрещенных районах, в отношении отдельных видов запрещенных к добыче (вылову) водных биологических ресурсов, в запрещенное время, с использованием запрещенных орудий лова), при условии, что такие действия совершены лицом с применением самоходного транспортного плавающего средства, взрывчатых или химических веществ, электротока либо иных способов массового истребления водных животных и растений, в местах нереста или на миграционных путях к ним, на особо охраняемых природных территориях, в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации либо когда такие действия повлекли причинение крупного ущерба.

Судам в каждом случае необходимо устанавливать и отражать в приговоре, в чем конкретно выразились незаконная добыча (вылов) или способ вылова водных биологических ресурсов с указанием нормы федерального закона, других нормативных правовых актов, регулирующих осуществление рыболовства, которые были нарушены".

Преступления, предусмотренные ст. 256 УК РФ, имеют материальный (п. "а" ч. 1) и формальный (п. "б", "в", "г" ч. 1) составы. В первом случае преступление окончено с момента указанного последствия - крупного ущерба, в остальных - с момента начала добычи независимо от того, были ли фактически добыты водные биологические ресурсы. Для признания наличия состава преступления достаточно, чтобы деяние было незаконным и содержало хотя бы один из признаков, указанных в данной норме.

Законодательное определение последствия в виде крупного ущерба в литературе подверглось критике. Например, С.Е. Каленов пишет: "Абсолютно оценочный характер категории "крупный ущерб"... не обеспечивает надлежащий уголовно-правовой охраны водных биологических ресурсов, среды их обитания, позволяет произвольно определять границу между административными правонарушениями и преступлениями"*(249).

Последствия в виде крупного ущерба оцениваются исходя из количества стоимости добытого, поврежденного или уничтоженного, распространенности особей, их отнесения к специальным категориям, а также нанесенного их добычей ущерба водным биологическим ресурсам.

К такому ущербу следует, в частности, относить: гибель большого числа неполовозрелых рыб (мальков), вылов или уничтожение рыб и растений, занесенных в Красную книгу РФ или Красную книгу субъекта РФ, уничтожение мест нереста, зимовальных ям, нагульных площадей, ухудшение качества среды обитания водных биологических ресурсов и нарушение процесса их воспроизводства.

При определении ущерба в денежном выражении следует руководствоваться постановлением Правительства РФ от 25 мая 1994 г. N 515 "Об утверждении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный уничтожением, незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов"*(250). А.И. Гончаренко и Н.Л. Фролов предлагают подсчет ущерба производить по формуле:

Ущерб = (К х Ц) х Кф + У,

где К - количество незаконно добытых (выловленных), поврежденных и уничтоженных водных биологических ресурсов; Ц - рыночная цена за единицу (штуку, вес для водорослей) незаконно добытого ресурса; Кф - коэффициент, определяемый в каждом регионе для отдельных видов биоресурсов в зависимости от распространенности особей, их отнесения в установленном порядке к специальным категориям, экологической ценности, значимости для конкретного места обитания, устанавливаемых и ежегодно пересматриваемых по результатам мониторинга, проводимого по плану ресурсных исследований, и государственного мониторинга водных биоресурсов, утверждаемого Федеральным агентством по рыболовству; У - ущерб, причиненный водным ресурсам и исчисляемый исходя из затрат, необходимых для восстановления, если таковое возможно, если нет - вред следует автоматически признавать крупным*(251). Это предложение вряд ли приемлемо для практики, и не только из-за трудоемкости установление некоторых критериев, но и из-за разницы в содержании последних в разных регионах страны (например, рыночной стоимости водного биологического ресурса).

Добычу следует признавать произведенной без соответствующего разрешения либо с просроченным разрешением (лицензией), не тем лицом, которому оно выдано, водных животных, запрещенных к вылову либо сверх установленного количества, указанного в лицензии или в договоре на отвод рыбопромыслового участка или водоема либо участка для добывания промысловых морских растений, и др.

Запретное время означает, что добыча водных биологических ресурсов производится в сроки, когда это вообще запрещено или имеется запрет для добычи определенных видов и в конкретных водных объектах.

К недозволенным местам относятся:

1) места нереста и миграционные пути к ним;

2) особо охраняемые природные территории;

3) зона экологического бедствия;

4) зона чрезвычайной экологической ситуации.

Места нереста - это водоемы или части водного объекта, где рыба мечет икру и вылупляется потомство; миграционные пути - водные объекты, по которым рыба идет к местам нереста, скапливаясь в больших количествах (рунный ход).

В судебной практике определенные трудности вызывает интерпретация такого признака, как применение транспортного средства*(252). В п. 5 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах применения судами законодательства об уголовной ответственности в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (часть 2 статьи 253, статьи 256, 258.1 УК РФ)" говорится: "К самоходным транспортным плавающим средствам следует относить те из них, которые оснащены двигателями (например, суда, яхты, катера, моторные лодки), а также иные плавающие конструкции, приводимые в движение с помощью мотора... При этом должно быть установлено, что данное самоходное транспортное плавающее средство непосредственно использовалось как орудие добычи водных биологических ресурсов (например, для установки и (или) снятия рыболовной сети)".

Применение транспортного средства в иных целях (например, для доставки рыболовов к месту браконьерства, транспортировки незаконно добытого и др.) не может признаваться признаком состава преступления, предусмотренного п. "б" ч. 1 ст. 256 УК РФ.

К незаконным относятся способы, которые ведут к массовому истреблению водных животных и растений в результате применения при добыче взрывчатых и химических веществ, электротока либо иных способов массового уничтожения. В п. 6 указанного постановления Пленума Верховного Суда РФ сказано: "Под иными способами массового истребления водных животных и растений понимаются действия, связанные с применением таких незаконных орудий лова, которые повлекли или могли повлечь массовую гибель водных биологических ресурсов, отрицательно повлиять на среду их обитания: прекращение доступа кислорода в водный объект посредством уничтожения или перекрытия источников его водоснабжения, спуск воды из водных объектов, перегораживание водоема (например, реки, озера) орудиями лова более чем на две трети его ширины, применение крючковой снасти типа перемета, лов рыбы гоном, багрение, использование запруд, применение огнестрельного оружия, колющих орудий".

С субъективной стороны преступление может быть совершено с прямым умыслом.

Субъект преступления - лицо, достигшее возраста 16 лет.

Часть 2 ст. 256 УК РФ предусматривает ответственность за незаконную добычу котиков, морских бобров или иных морских млекопитающих в открытом море или в запретных зонах.

Открытым признается море за пределами 12-мильной морской полосы от побережья в районах зверобойного промысла России и в районах действия Временной конвенции о сохранении котиков северной части Тихого океана (1957). Запретные зоны - это прибрежные зоны, являющиеся местом постоянного или временного обитания котиков, бобров или иных морских млекопитающих, в том числе и их лежбища.

В ч. 3 ст. 256 УК РФ предусмотрена ответственность за деяния, предусмотренные ч. 1 или 2 этой статьи, совершенные лицом:

1) с использованием своего служебного положения;

2) группой лиц по предварительному сговору;

3) организованной группой.

В случае совершения этого деяния лицом с использованием своего служебного положения содеянное следует квалифицировать только по ст. 256 УК РФ без совокупности со статьями, предусматривающими ответственность за должностные преступления либо за злоупотребление полномочиями лицами, выполняющими управленческие функции в коммерческой или иной организации.

Понятия "группой лиц по предварительному сговору", "организованной группой лиц" следует характеризовать исходя из положений ст. 35 УК РФ.

При обвинении лица в пособничестве в совершении преступления, предусмотренного ст. 256 УК РФ, необходимо установить, что оно содействовало исполнителю советами, указаниями, предоставлением информации, средств или орудий совершения преступления, устранило препятствия либо заранее обещало скрыть преступника, средства или орудия совершения преступления, следы преступления или предметы, добытые преступным путем, приобрести или сбыть такие предметы.

5.8. Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 257 УК РФ (см. табл. 21).

Таблица 21
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	0
	2
	3
	1
	1
	1
	2
	2
	1
	6


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	6
	9
	6
	3
	4
	3
	6
	6
	9
	3


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 22).

Таблица 22
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1
	0
	6
	2
	1
	1
	1
	0
	2
	1


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	2
	1
	1
	2
	1
	1
	1
	10
	0
	1


Рассматриваемое деяние криминализировано потому, что при осуществлении хозяйственной деятельности уничтожаются рыбные запасы и другие водные животные либо растения, что ведет (может привести) к истощению популяций либо к их исчезновению.

Объект преступления - экологическая безопасность водных биологических ресурсов как компонента природной среды.

Предметом преступления признаются водные биоресурсы (флора и фауна водных объектов) - рыбы различных видов независимо от возраста, в том числе молодь, другие водные животные, а также кормовые организмы животного происхождения и водная растительность.

Объективная сторона характеризуется рядом деяний, указанных альтернативно:

1) производство сплава древесины;

2) строительство мостов, дамб;

3) транспортировка древесины и других лесных ресурсов;

4) осуществление взрывных и иных работ;

5) эксплуатация водозаборных сооружений и перекачивающих механизмов.

Преступными они признаются тогда, когда нарушают правила охраны водных биологических ресурсов. Нужно иметь в виду, что закон содержит открытый перечень видов деятельности, при которых возможно нарушение правил охраны водных биоресурсов.

Сплав древесины (лесосплав) - вид транспортировки леса по воде, при котором используется плавучесть древесины. Различают молевой (россыпью), плотовой (первоначальный и магистральный), котельный лесосплав и сплав в сплоточных единицах*(253).

Строительство мостов или дамб предполагает возведение сооружений на или над водными объектами. Мост - искусственное сооружение, возведенное через реку, озеро, болото, пролив либо другое водное препятствие; дамба - гидротехническое сооружение, представляющее собой грунтовую насыпь для регулирования водных потоков*(254).

Транспортировка древесины и других лесных ресурсов - это их перемещение на транспортном средстве (в отличие от сплава) по водному пути к месту назначения. Древесина - материал, производимый из кустарников и деревьев*(255).

В самом общем виде лесная продукция определяется как лесные ресурсы, добытые при использовании лесных участков. Выделяются древесная продукция леса (получается в процессе заготовки, первичной и вторичной механической, механохимической, гидромеханохимической и химической переработки древесины ствола, корней и ветвей срубленного леса), а также отходов лесной промышленности и деревообрабатывающих производств; недревесная продукция леса растительного происхождения; продукция охотничьего хозяйства, рыбоводства и лесного пчеловодства; экосистемная продукция*(256).

Взрывные или иные работы производятся в процессе хозяйственной деятельности для углубления русла водных объектов, вскрытия ледового покрытия и т.д.

Порядок производства указанных видов работ установлен в нормативных актах. В самом общем виде охране водных объектов посвящена гл. 6 Водного кодекса РФ. Кроме того, действуют Правила охраны поверхностных водных объектов, утвержденные постановлением Правительства РФ от 5 февраля 2016 г. N 79*(257).

Водозаборные сооружения (водозаборный узел, каптаж) - сооружение для забора воды из источника, состоящее из ряда инженерных объектов. Перекачивающий механизм - гидротехническое сооружение, предназначенное для перекачки воды из водного источника (река, озеро и др.) для коммунальных или производственно-технических нужд*(258). Эксплуатация предполагает их использование по функциональному назначению. Правила безопасности в общем виде указаны в Федеральном законе от 21 июля 1997 г. N 117-ФЗ "О безопасности гидротехнических сооружений"*(259), конкретизированы в ряде других нормативных правовых актов.

Преступление имеет материальный состав. В качестве обязательного признака объективной стороны указаны последствия:

1) массовая гибель рыбы или других водных биологических ресурсов;

2) уничтожение в значительных размерах кормовых запасов;

3) иные тяжкие последствия.

Понятие массовой гибели рыбы характеризуется так же, как и в преступлении, предусмотренном ст. 250 УК РФ.

Вопрос о признании размера уничтожения кормовых запасов значительным решается судом на основе совокупности обстоятельств, оценки причиненного ущерба с учетом как экономической, так и экологической ценности уничтоженных биоресурсов. Их стоимостное выражение устанавливается по соответствующим таксам.

Иные тяжкие последствия, как уже говорилось, являются оценочным понятием. К рассматриваемому последствию можно относить уничтожение мест размножения рыбы или иных водных животных, так называемых зимовальных ям, нарушение экологического равновесия биосистемы, значительное снижение продуктивности (возможности промышленного рыболовства), убытки в крупных размерах, связанные с восстановлением качества природной среды, т.е. такого ее состояния, которое обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, и др.

Между нарушением правил охраны рыбных запасов и наступлением указанных последствий должна быть установлена причинная связь.

Преступление считается оконченным с момента наступления хотя бы одного из последствий, предусмотренных ст. 257 УК РФ.

С субъективной стороны характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины.

Субъект преступления - лицо, достигшее возраста 16 лет. Им могут быть как руководители хозяйствующих субъектов или предприниматели, занимающиеся осуществлением указанных видов работ, так и лица, фактически выполняющие эти работы без всякого разрешения.

Преступление, предусмотренное ст. 257 УК РФ, необходимо отграничивать от административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.38 КоАП РФ. Данные деяния, в целом совпадая в признаках объективной стороны, различаются по предмету правонарушения и по его последствиям. Административный деликт создает угрозу наступления последствий в виде массовой гибели рыбы или других водных животных, уничтожение в значительных размерах кормовых запасов или иных тяжких последствий, тогда как преступление влечет реальное наступление этих последствий.

5.9. Незаконная охота (ст. 258 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 258 УК РФ (см. табл. 23).

Таблица 23
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	826
	774
	972
	728
	904
	707
	759
	782
	1083
	1397


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1292
	1186
	1560
	1540
	1517
	1613
	1640
	1615
	1928
	1906


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 24).

Таблица 24
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	779
	832
	934
	734
	731
	507
	345
	454
	472
	689


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	671
	541
	703
	697
	631
	597
	768
	677
	808
	731


Как свидетельствуют статистические данные, преступление, предусмотренное ст. 258 УК РФ, по распространенности "конкурирует" с преступлением, предусмотренным ст. 256 УК РФ. При этом нужно иметь в виду, что оно характеризуется достаточно высокой степенью латентности. Его общественная опасность заключается в том, что преступление ставит под угрозу сохранение отдельных видов животных, может привести к нарушению биологического равновесия популяций диких зверей.

Объект преступления - экологическая безопасность диких животных как компонента окружающей среды. По мнению Л.Г. Овсепян, уголовный закон наряду с безопасностью диких животных охраняет и безопасность их биологического разнообразия (в рамках одного вида, между видами и в экологических системах)*(260). Э.Н. Жевлаков в качестве объекта называет "отношения по охране и рациональному использованию охотничьих ресурсов"*(261). Как уже указывалось, во-первых, при признании объектом преступления охраны чего-либо, в том числе охотничьих ресурсов, происходит подмена общественных отношений, во-вторых, рациональное использование в принципе не может обеспечиваться уголовным правом.

В литературе к предмету преступления, как правило, относят диких зверей и птиц, находящихся в естественном состоянии, а также выпущенных на свободу в целях их разведения. Звери и птицы, содержащиеся в зоопарках, цирках, клетках, вольерах, огороженных территориях и т.д., не могут признаваться предметом рассматриваемого преступления. В случае завладения ими действия виновных должны квалифицироваться как хищение чужого имущества, а при отстреле - как умышленное уничтожение чужого имущества (ст. 167 УК РФ).

Следует сказать, что предмет рассматриваемого преступления определяется уже, чем содержание понятия "животный мир". В Федеральном законе от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ "О животном мире" он трактуется как совокупность живых организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих территорию РФ и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны РФ. Не все они, разумеется, являются объектом охоты.

В Федеральном законе от 24 июля 2009 г. N 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" говорится об охотничьих ресурсах - объектах животного мира, которые в соответствии с законодательством используются или могут использоваться в целях охоты.

Таким образом, можно сделать вывод, что термин "охотничьи ресурсы" более точно отражает предмет преступления, предусмотренного ст. 258 УК РФ.

К охотничьим ресурсам на территории Российской Федерации относятся:

1) млекопитающие: а) копытные животные - кабан, кабарга, дикий северный олень, косуля, лось и др.; б) медведи; в) пушные животные - волк, шакал, лисица, корсак, песец, енотовидная собака и др.;

2) птицы - гуси, казарки, утки, глухари, тетерев, рябчик и др. (ст. 11 Федерального закона от 24 июля 2009 г. N 209-ФЗ).

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ "О некоторых вопросах применения судами законодательства об уголовной ответственности в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (часть 2 статьи 253, статьи 256 и 258.1 УК РФ)" говорится (п. 10.2): "...в случае незаконной добычи (вылова) водных биологических ресурсов (их частей и производных), включенных в Перечень особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации, для целей статей 226.1 и 258.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2013 г. N 978), содеянное должно квалифицироваться по соответствующей части статьи 258.1 УК РФ.

Незаконную добычу (вылов) водных биологических ресурсов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) в Красную книгу субъекта Российской Федерации и (или) охраняемых международными договорами Российской Федерации, но не включенных в указанный Перечень, при наличии признаков состава преступления следует квалифицировать по соответствующим частям статьи 256 УК РФ".

Объективная сторона характеризуется производством незаконной охоты при наличии хотя бы одного из условий, предусмотренных ч. 1 ст. 258 УК РФ.

Согласно указанному Федеральному закону (ст. 1) охотой признается деятельность, связанная с поиском, выслеживанием, преследованием охотничьих ресурсов, их добычей, первичной переработкой и транспортировкой охотничьих ресурсов. Она является незаконной, если осуществляется без соответствующего разрешения, либо вопреки специальному запрету, либо лицом, не имеющим права на охоту или получившим лицензию без необходимых оснований, либо вне отведенных мест, в запрещенные сроки, запрещенными орудиями и способами.

Отсутствие надлежащего разрешения на охоту означает: охоту без охотничьего билета или с просроченным билетом либо билетом, выданным другому лицу; охоту без лицензии на птиц и зверей, охотиться на которых можно только при ее наличии; охоту без договора с заготовительными и охотничье-промысловыми хозяйствами; охоту в охотничьем хозяйстве без путевки; отстрел зверя или птицы сверх установленной нормы или иных пород, не предусмотренных лицензией, и др.

Запрещенные места для охоты предусмотрены нормативными правовыми актами (например, заповедники, заказники, зеленые зоны вокруг городов и других населенных пунктов и т.д.). Запрещенные сроки - это время, когда всякая охота либо запрещена, либо имеет место запрет на добычу отдельных видов птиц и зверей. Перечень запрещенных орудий и способов также указан в нормативных актах, регулирующих правила охоты. Нужно иметь в виду, что законодательством субъектов РФ он может быть расширен.

Крупный ущерб как последствие рассматриваемого преступления устанавливается судом по каждому конкретному делу исходя из стоимости, количества добытого, распространенности животных, их экологической ценности и т.д. К нему, в частности, следует относить ущерб, причиненный отстрелом зубра, лося, оленя при незаконной охоте. Применение механического транспортного средства или воздушного судна предполагает их использование в качестве орудия преступления и имеет то же значение, что и в составе преступления, предусмотренного ст. 256 УК РФ. При определении механического транспортного средства и воздушного судна нужно исходить из их описания, данного в соответствующих нормативных актах, в том числе в примечании к ст. 264 УК РФ. Характеристика массового уничтожения птиц и зверей аналогична характеристике данного способа применительно к преступлению, предусмотренному ст. 256 УК РФ. Перечень птиц и зверей, охота на которых полностью запрещена, содержится в нормативных правовых актах (например, правилах охоты). На них запрещены все виды охоты из-за их особой ценности. К их числу относятся птицы и звери, занесенные в Красную книгу РФ и Красные книги субъектов РФ.

В соответствии с Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" под указанными территориями понимаются участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

Понятия "зона экологического бедствия" и "зона чрезвычайной экологической ситуации" трактуются так же, как и в преступлениях, предусмотренных ст. 247 и 262 УК РФ.

Согласно п. 9 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О применении судам законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" преступления, предусмотренные в п. "б", "в", "г" ч. 1 ст. 258 УК РФ, признаются оконченными с момента начала совершения действий, непосредственно направленных на поиск, выслеживание, преследование в целях добычи охотничьих ресурсов, а также на их добычу, первичную переработку и транспортировку.

С субъективной стороны преступление характеризуется прямым умыслом.

Субъект преступления - лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Квалифицирующими признаками в ч. 2 ст. 258 УК РФ указаны совершение преступления:

1) лицом с использованием своего служебного положения;

2) группой лиц по предварительному сговору;

3) организованной группой.

Их содержание аналогично содержанию одноименных признаков преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 256 УК РФ.

5.10. Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (ст. 258.1 УК РФ)

Статья 258.1 введена в УК РФ Федеральным законом от 2 июля 2013 г. N 150-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"*(262).

С 2013 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 258.1 УК РФ (см. табл. 25).

Таблица 25
	2013
	2014
	2015
	2016

	74
	924
	1152
	1210


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 16).

Таблица 26
	2013
	2014
	2015
	2016

	22
	485
	732
	719


Объект преступления - экологическая безопасность особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу РФ, или охраняемых международными договорами России.

Незаконная добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (ст. 258.1 УК), в качестве предмета преступления предполагают:

1) особо ценные дикие животные и водные биологические ресурсы, принадлежащие к видам, занесенным в Красную книгу РФ;

2) животные и водные биологические ресурсы, охраняемые международными договорами РФ;

3) части и производные указанных животных и биологических ресурсов.

Их виды указаны в постановлении Правительства РФ от 31 октября 2013 г. N 978 "Об утверждении Перечня особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации, для целей статей 226.1 и 258.1 Уголовного кодекса Российской Федерации"*(263).

Пленум Верховного Суда РФ в постановлении "О некоторых вопросах применения судами законодательства об уголовной ответственности в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (часть 2 статьи 253, статьи 256 и 258.1 УК РФ)" (п. 10.3) отметил, что "при рассмотрении дел о преступлениях, предусмотренных статьей 258.1 УК РФ, судам следует иметь в виду, что добыча и оборот водных биологических ресурсов (их частей и производных), принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации, допускаются только в исключительных случаях, предусмотренных нормами экологического законодательства (например, в целях сохранения водных биологических ресурсов, осуществления мониторинга состояния их популяции, осуществления их искусственного воспроизводства или акклиматизации, обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации), на основании разрешений (распорядительных лицензий), полученных в установленном порядке, и с соблюдением предусмотренных в них условий".

Под частями водных биологических ресурсов в ст. 258.1 УК РФ следует понимать не подвергшиеся переработке искусственно отделенные от организмов биологические материалы (ткани, покровы, жидкости, половые продукты и т.д.), под производными водных биологических ресурсов - продукты хозяйственной переработки организмов или их частей (например, пищевые продукты, медицинские препараты и биологические добавки, сувениры) (п. 10.4 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 26 мая 2015 г. N 19).

Объективная сторона характеризуется альтернативно указанными деяниями: добыча, приобретение, хранение, перевозка, пересылка и продажа. Они характеризуются так же, как и в других составах преступлений.

Содержание животного или водного биологического ресурса как один из видов деяния предполагает комплекс мероприятий по уходу за ним, включающий размещение и создание зоогигиенических условий.

С субъективной стороны преступление может быть совершено умышленно.

Субъект преступления общий - лицо, достигшее возраста 16 лет.

В ч. 2 и 3 ст. 258.1 УК указаны соответственно квалифицирующий и особо квалифицирующий признаки. Их содержание аналогично содержанию одноименных признаков в других составах преступлений.

5.11. Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации (ст. 259 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 259 УК РФ (см. табл. 27).

Таблица 27
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	0
	0
	0
	2
	0
	1
	0
	0
	0
	0


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	0
	0
	0
	1
	0
	2
	0
	1
	0
	0


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 28).

Таблица 28
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	1


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Рассматриваемое преступление в уголовном законодательстве России предусмотрено впервые.

Согласно Федеральному закону "Об охране окружающей среды" в целях охраны и учета редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов учреждаются Красная книга РФ и Красная книга субъектов РФ. Растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования (ст. 60 Закона). Красная книга РФ ведется Министерством природных ресурсов РФ на основе систематически обновляемых данных о состоянии и распространении редких и находящихся под угрозой исчезновения видов (подвидов, популяций) диких животных и дикорастущих растений и грибов, обитающих (произрастающих) на территории России, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ. Любая деятельность, влекущая за собой изменение среды обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира. Действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в красные книги, не допускается.

Общественная опасность рассматриваемого преступления заключается в том, что в результате хозяйственной деятельности уничтожаются места обитания редких или находящихся под угрозой исчезновения организмов, что может привести к их фактическому вымиранию.

Объект преступления - экологическая безопасность животных и растений, занесенных в Красную книгу РФ.

В литературе предмет преступления определяется по-разному. Одни авторы, исходя из текста ст. 259 УК РФ, в качестве такового называют критические местообитания для организмов, занесенных в Красную книгу*(264). Э.Н. Жевлаков же пишет: "Предмет преступления - организмы, занесенные в Красную книгу РФ: млекопитающие, животные, рыбы, насекомые и т.п., а также растения"*(265). Воздействие на них оказывается путем уничтожения критических мест обитания этих организмов, которые в данном случае характеризуют место совершения преступления, а не его предмет*(266).

А.И. Чучаев обоснованно отмечает, что первая точка зрения точнее отражает суть деяния, его законодательную характеристику и направленность, согласуется с общим учением о предмете преступления. Действия в данном случае направлены не на сами растения и животных, занесенных в Красную книгу России, а на критические места их обитания*(267).

Под критическими местообитаниями следует понимать специально выделяемые участки (территории), часть среды обитания, выраженная в конкретных пространственных границах, с которыми связаны (на которых осуществляются) наиболее значимые для сохранения популяций животных этапы их жизненного цикла, для растений - весь их жизненный цикл. К ним, в частности, относятся: места естественного обитания, нереста, зимовки, места массовых скоплений, постоянной или сезонной концентрации, пути миграции, места нагула, выращивания молодняка, убежища.

Критические местообитания растений и животных, занесенных в красные книги субъектов РФ, не охраняются ст. 259 УК РФ.

Объективная сторона преступления выражается в уничтожении критических местообитаний указанных выше организмов.

Уничтожение означает приведение в полную непригодность данных мест для осуществления жизненных циклов растений и животных.

Состав преступления материальный, преступление считается оконченным с момента наступления указанного в законе последствия в виде гибели популяций этих организмов.

Популяция - совокупность особей одного вида, длительно занимающая определенное пространство и воспроизводящая себя в течение большого числа поколений.

Между уничтожением критических местообитаний и гибелью популяций должна быть причинная зависимость.

Субъективная сторона предполагает умышленную или неосторожную форму вины.

Субъект преступления - лицо, достигшее возраста 16 лет.

5.12. Незаконная рубка лесных насаждений (ст. 260 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 260 УК РФ (см. табл. 29).

Таблица 29
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	2609
	2955
	5672
	7514
	8114
	10654
	12052
	13475
	14641
	16281


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	19128
	23802
	24932
	20826
	16077
	15795
	14640
	14834
	14192
	14233


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 30).

Таблица 30
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	2081
	2321
	3800
	5240
	4061
	4264
	4360
	5116
	5025
	5939


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	7236
	8752
	11284
	10072
	7531
	7485
	7004
	7209
	6763
	6678


Как видно из приведенных статистических данных, это преступление входит в число наиболее распространенных, в некоторые годы составляет до трети всех регистрируемых экологических преступлений, характеризуется достаточно высокой латентностью. Его общественная опасность обусловлена рядом обстоятельств: леса имеют большое народно-хозяйственное значение, играют важную роль во внешнеторговой деятельности, предохраняют от разрушения плодородные почвы, способствуют улучшению климата и водного режима, являются, как принято выражаться, "легкими" планеты. Конституционный Суд РФ в постановлении от 9 января 1998 г. N 1-П "По делу о проверке конституционности Лесного кодекса Российской Федерации" указал: "лесной фонд - ввиду его жизненно важной многофункциональной роли и значимости для общества в целом, необходимости обеспечения устойчивого развития (сбалансированного развития экономики и улучшения состояния окружающей природной среды в условиях возрастания глобального экологического значения лесов России и выполнения ею соответствующих международных обязательств), а также рационального использования этого природного ресурса в интересах Российской Федерации и ее субъектов - представляет собой публичное достояние многонационального народа России и как таковой является федеральной собственностью особого рода и имеет специальный правовой режим"*(268).

Объект преступления - экологическая безопасность лесных насаждений как компонента окружающей среды.

Предмет преступления в законе обозначен двояко: во-первых, использовано обобщенное понятие "лесные насаждения"; во-вторых, употреблены видовые понятия - деревья, кустарники, лианы.

Лесные насаждения - это совокупность растений, состоящая из древостоя, подроста, подлеска и живого напочвенного покрова, характеризующаяся однородными лесорастительными условиями и определенной внутренней структурой. Они являются основными территориальными единицами лесного массива*(269). Следовательно, лесные насаждения - это часть леса.

В законодательстве понятие леса раскрывается по-разному. Согласно Лесному кодексу РФ лес понимается, во-первых, как экологическая система и, во-вторых, как природный ресурс (ст. 5). В Федеральном законе "Об охране окружающей среды" лес рассматривается в качестве одной из разновидностей природных объектов, определяется как естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие элементы, сохранившие их свойства. "В силу двойственности понятия "лес" при регулировании отношений... в тех случаях, когда лес рассматривается как экосистема, превалирует экологический фактор... если же речь идет о лесе как природном ресурсе, то лес рассматривается в качестве экономической категории..."*(270).

Леса располагаются на землях лесного фонда и землях иных категорий. Лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности. Формы собственности на лесные участки в составе земель иных категорий определяются в соответствии с земельным законодательством.

Согласно ст. 10 Лесного кодекса РФ леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назначению подразделяются на защитные, эксплуатационные и резервные. Леса, расположенные на землях иных категорий, могут быть отнесены к защитным лесам.

С учетом особенностей правового режима защитных лесов выделяются следующие их категории:

1) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях;

2) леса, расположенные в водоохранных зонах;

3) леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов (леса, расположенные в 1 и 2 поясах зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов РФ; зеленые зоны, лесопарки; городские леса; леса, расположенные в 1, 2 и 3 зонах округов санаторной (горно-санаторной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов; ценные леса; государственные защитные лесные полосы; противоэрозионные леса; леса, расположенные в пустынных, полупустынных, лесостепных, лесотундровых зонах, степях, горах; леса, имеющие научное или историческое значение; орехово-промысловые зоны; лесные плодовые насаждения; ленточные боры). К особо защитным участкам лесов относятся: берегозащитные, почвозащитные участки лесов, расположенных вдоль водных объектов, склонов оврагов; опушки лесов, граничащие с безлесными пространствами; постоянные лесосеменные участки; участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений; места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных; другие особо защитные участки лесов.

В защитных лесах и на особо защитных участках лесов запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

Эксплуатационными признаются леса, которые подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения их полезных функций. Отнесение лесов к эксплуатационным и установление их границ осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Резервными считаются леса, в которых в течение 20 лет не планируется осуществлять заготовку древесины.

Запрещенными к порубке являются деревья, кустарники и лианы, относящиеся к редким и исчезающим видам и занесенные в красные книги Российской Федерации или субъектов РФ. Согласно Перечню видов (пород) деревьев и кустарников, заготовка древесины которых не допускается (утв. приказом Рослесхоза от 5 декабря 2011 г. N 513), запрещена рубка 50 видов (пород) деревьев (береза карельская, береза Максимовича, береза Радце, береза Шмидта, дзельква, дуб зубчатый, дуб курчавый, каштан посевной и др.) и 6 видов кустарников (жимолость Толмачева, калина Райта, клекачка колхидская, клекачка перистая, падуб Сугероки, экзохорда пильчатолистная).

Не являются предметом рассматриваемого преступления деревья и кустарники, произрастающие на землях сельскохозяйственного назначения, за исключением лесозащитных насаждений, на приусадебных дачных и садовых участках, ветровальные, буреломные деревья и т.п., если иное не предусмотрено специальными правовыми актами.

Завладение деревьями, срубленными и приготовленными к складированию, сбыту или вывозу другими лицами, следует квалифицировать не по ст. 260 УК РФ, а как хищение чужого имущества.

Как уже указывалось, в качестве предмета преступления также названы деревья, кустарники, лианы, не относящиеся к лесным насаждениям. Под деревом понимается жизненная форма деревянистых растений с единственной, отчетливо выраженной, многолетней, в разной степени одревесневшей, сохраняющейся в течение всей жизни, разветвленной (кроме пальм) главной осью - стволом*(271). В литературе встречаются и более простые определения, например, дерево - это высокое растение с твердым стволом, ветвями и листьями*(272).

Кустарник - многолетние деревянистые растения высотой 0,8-6 м, в отличие от деревьев не имеющие во взрослом состоянии главного ствола (у него несколько стеблей, часто существующих бок о бок и сменяющих друг друга). В лесах, как правило, образуют подлесок, т.е. группу растений, произрастающих в тени деревьев, образующих древесный полог. Продолжительность жизни 10-20 лет*(273).

Лиана - древесное и травянистое лазящее или вьющееся растение, использующее в качестве опоры другие растения, скалы, здания и пр., насчитывается более 2000 видов*(274).

Пленум Верховного Суда РФ в постановлении "О применении судам законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" также рекомендовал признавать предметом преступлений, предусмотренных ст. 260 и 261 УК РФ, лесные насаждения, т.е. деревья, кустарники и лианы, произрастающие в лесах, и деревья, кустарники и лианы, произрастающие вне лесов (например, насаждения в парках, аллеях, отдельно высаженные в черте города деревья, насаждения в полосах отвода железнодорожных магистралей и автомобильных дорог или каналов). При этом не имеет значения, высажены ли лесные насаждения или не отнесенные к лесным насаждениям деревья, кустарники, лианы искусственно либо они произросли без целенаправленных усилий человека.

Не относятся к предмету указанных преступлений, в частности, деревья, кустарники и лианы, произрастающие на землях сельскохозяйственного назначения (за исключением лесных насаждений, предназначенных для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений), на приусадебных земельных участках, на земельных участках, предоставленных для индивидуального жилищного, гаражного строительства, ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства, животноводства и огородничества, в лесопитомниках, питомниках плодовых, ягодных, декоративных и иных культур, а также ветровальные, буреломные, сухостойные деревья, если иное не предусмотрено специальными нормативными правовыми актами. Рубка указанных насаждений, а равно их уничтожение или повреждение при наличии к тому предусмотренных законом оснований могут быть квалифицированы как хищение либо уничтожение или повреждение имущества.

С объективной стороны рассматриваемое преступление может совершаться путем:

1) незаконной рубки;

2) повреждения до степени прекращения роста лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников и лиан.

Согласно ст. 16 Лесного кодекса РФ "рубками лесных насаждений (деревьев, кустарников, лиан в лесах) признаются процессы их валки (в том числе спиливания, срубания, срезания), а также технологически связанные с ними процессы (включая трелевку, частичную переработку, хранение древесины в лесу)". По сути, это понятие приложимо и к незаконной рубке деревьев, кустарников и лиан, не отнесенных к лесным насаждениям.

Осуществление рубок допускается в отношении:

1) спелых, перестойных лесных насаждений;

2) средневозрастных, приспевающих, спелых при вырубке погибших и поврежденных лесных насаждений, уходе за лесами;

3) лесных насаждений любого возраста на лесных участках, предназначенных для строительства, реконструкции и эксплуатации объектов лесной и перерабатывающей инфраструктуры и др. (ст. 13,14 и 21 Лесного кодекса РФ).

Согласно п. 16 постановления Пленума Верховного Суда РФ "О применении судам законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" "под рубкой лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников и лиан применительно к статье 260 УК РФ следует понимать их спиливание, срубание или срезание, то есть отделение различным способом ствола дерева, стебля кустарника и лианы от корня.

Незаконной является рубка указанных насаждений с нарушением требований законодательства, например рубка лесных насаждений без оформления необходимых документов (в частности, договора аренды, решения о предоставлении лесного участка, проекта освоения лесов, получившего положительное заключение государственной или муниципальной экспертизы, договора купли-продажи лесных насаждений, государственного или муниципального контракта на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов), либо в объеме, превышающем разрешенный, либо с нарушением породного или возрастного состава, либо за пределами лесосеки... Договор аренды лесного участка или решение о предоставлении лесного участка на иных правах для заготовки древесины либо других видов использования лесов не являются достаточным правовым основанием для проведения рубок лесных насаждений. В частности, рубка лесных насаждений арендатором лесного участка считается незаконной в тех случаях, когда у такого лица отсутствуют документы для рубки лесных насаждений на арендованном участке (например, проект освоения лесов, получивший положительное заключение государственной или муниципальной экспертизы) либо были вырублены деревья, рубка которых не предполагалась проектом освоения лесов или произведена с нарушением сроков".

К повреждениям до степени прекращения роста лесных насаждений или не относящихся к лесным насаждениям деревьев, кустарников и лиан относятся такие повреждения, которые необратимо нарушают способность насаждений к продолжению роста (например, слом ствола дерева, ошмыг кроны, обдир коры). Повреждения могут быть при наезде транспортным средством на насаждения, рубке других деревьев, перемещении заготовленной древесины, устройстве стоянок и складов, возведении хозяйственных сооружений и т.п.

Вопрос о составе рассматриваемого преступления по конструкции является спорным. На наш взгляд, он формальный, преступление считается оконченным с момента:

1) порубки, т.е. полного отделения дерева, кустарника или лианы от корня;

2) повреждения их до степени прекращения роста (гибели).

Признание его материальным является ошибочным*(275). В ст. 260 УК РФ значительный размер характеризует деяние, а не последствие преступления.

В соответствии с примечанием к ст. 260 УК РФ значительным размером признается ущерб, причиненный лесным насаждениям или не отнесенным к ним деревьям, кустарникам и лианам, исчисленный по утвержденным Правительством РФ таксам, превышающий 5000 руб.

Действия лица, совершившего незаконную рубку насаждений, а затем распорядившегося древесиной по своему усмотрению, не требуют дополнительной квалификации по статьям Особенной части УК РФ об ответственности за хищение чужого имущества. Незаконное завладение древесиной, заготовленной другими лицами, квалифицируется как хищение чужого имущества.

Субъективная сторона характеризуется умышленной формой вины (умысел - прямой). Мотивы преступления для квалификации значения не имеют, но, как правило, преобладают корыстные, что необходимо учитывать при определении вида и размера наказания.

Субъект преступления - лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Если лицо совершило незаконную рубку лесных насаждений, используя другое лицо, не подлежащее уголовной ответственности в силу возраста, невменяемости или других обстоятельств (в том числе в связи с прекращением в отношении этого лица уголовного дела за отсутствием в деянии состава преступления), его надлежит привлекать к ответственности как исполнителя преступления, предусмотренного ст. 260 УК РФ.

От административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.28 КоАП РФ, рассматриваемое преступление в основном отличается тем, что, во-первых, объективная сторона административно-правового деликта сформулирована шире, в нее в качестве самостоятельного деяния также включено выкапывание деревьев, кустарников или лиан, лесных культур, молодняка естественного происхождения, подроста или самосева в лесах либо сеянцев и саженцев в лесных питомниках или на плантациях; во-вторых, для наступления административной ответственности не требуется совершение деяния в значительном размере.

В ч. 2 ст. 260 УК РФ предусмотрены следующие квалифицирующие признаки:

1) совершение рассматриваемого преступления группой лиц;

2) лицом с использованием своего служебного положения;

3) в крупном размере.

Понятие "группой лиц" необходимо определять с учетом положений ст. 35 УК РФ. Признак "совершение преступления лицом с использованием своего служебного положения" раскрыт при анализе состава преступления, предусмотренного ст. 256 УК РФ. Преступление признается совершенным в крупном размере, если исчисленный по соответствующим таксам ущерб превышает 50 тыс. руб.

Пленум Верховного Суда РФ в постановлении "О применении судам законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" дал следующие разъяснения по применению указанных квалифицирующих признаков: "Уголовная ответственность по пунктам "а" и "в" части 2 статьи 260 УК РФ наступает вне зависимости от того, совершена ли незаконная рубка лесных насаждений или не относящихся к лесным насаждениям деревьев, кустарников и лиан в значительном размере".

Уголовная ответственность наступает по ч. 3 ст. 260 УК РФ при незаконной рубке или повреждении лесных насаждений либо не отнесенных к ним деревьев, кустарников или лиан, совершенных в особо крупном размере, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой.

Квалифицирующие признаки "группа лиц по предварительному сговору" и "организованная группа" имеют то же содержание, что и одноименные признаки в других преступлениях (см. также ст. 35 УК РФ).

При квалификации незаконной рубки, совершенной организованной группой (ч. 3 ст. 260 УК РФ), следует учитывать, что под организованной группой понимается устойчивая группа из двух и более лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений. Об устойчивости организованной группы могут свидетельствовать наличие организатора (руководителя), большой временной промежуток ее существования, неоднократность совершения преступлений членами группы, их техническая оснащенность, распределение ролей между ними, длительность подготовки даже одного преступления, а также иные обстоятельства (например, специальная подготовка участников организованной группы).

Действия всех членов организованной группы, принимавших участие в подготовке или в совершении незаконной рубки насаждений, независимо от их фактической роли следует квалифицировать по ч. 3 ст. 260 УК РФ без ссылки на ст. 33 УК РФ.

В примечании к ст. 260 УК РФ особо крупный размер определен как ущерб, превышающий 150 тыс. руб.

5.13. Уничтожение или повреждение лесных насаждений (ст. 261 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 261 УК РФ (см. табл. 31).

Таблица 31
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	182
	146
	190
	142
	258
	730
	2021
	2331
	2320
	4386


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	2487
	3824
	2461
	2925
	2393
	1753
	861
	1381
	1063
	598


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 32).

Таблица 32
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	114
	115
	158
	117
	102
	119
	129
	139
	86
	194


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	84
	120
	144
	109
	120
	108
	59
	96
	62
	51


Характеризуя общественную опасность преступления, А.И. Чучаев обоснованно отмечает, что оно "влечет уничтожение больших массивов лесов, крупных лесных хозяйств; окружающая среда, животный мир в результате уничтожения или повреждения лесных насаждений терпят огромный ущерб. Нередко вред причиняется собственности граждан (огнем уничтожаются населенные пункты, машины и механизмы, гибнет домашний скот и т.д.), отмечаются случаи гибели людей"*(276).

Объект преступления - экологическая безопасность лесных и иных насаждений.

Предмет рассматриваемого преступления по содержанию совпадает (различия лишь словесные) с предметом преступления, предусмотренного ст. 260 УК РФ.

Объективная сторона выражается в одном из двух деяний:

1) уничтожении;

2) повреждении лесных и иных насаждений.

Преступление может быть совершено как путем действия (например сброс вредных веществ), так и путем бездействия (например несоблюдение правил пожарной безопасности).

Понятия "уничтожение" и "повреждение" в уголовном законодательстве используются в разных значениях:

1) как самостоятельное преступление;

2) как деяние;

3) как способ совершения преступного деяния;

4) как разновидность общественно опасного последствия преступления*(277).

В ст. 216 УК РФ они зафиксированы в первом значении. Б.С. Волков писал: "Термины "уничтожение" и "повреждение" достаточно полно отражают специфику... посягательства... и охватывают все возможные формы приведения имущества в непригодное состояние"*(278). В теории уголовного права указанные понятия между тем относятся к числу дискуссионных, причем спор длится уже более века*(279).

Уничтожение означает полное сгорание леса или указанных насаждений либо полное превращение их в сухостой из-за воздействия загрязняющих и отравляющих веществ, отходов, выбросов и сбросов. Повреждение - это частичное сгорание древесно-кустарниковой растительности, являющейся предметом рассматриваемого преступления, деградация ее на определенных участках леса до степени прекращения роста, заражения болезнями, вызывающими опадание листвы и повреждение древесины, существенная утрата ее качества в связи с размножением вредителей в загрязненном лесу и т.д.

В законе отражен способ совершения преступления - обращение с огнем или иным источником повышенной опасности. Как указано в постановлении Пленума Верховного Суда РФ "О применении судам законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования", "под неосторожным обращением с огнем или иными источниками повышенной опасности применительно к части 1 статьи 261 УК РФ понимается несоблюдение требований правил пожарной безопасности в лесах, повлекшее возникновение пожара (разведение и оставление непотушенных костров, выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы, оставление горюче-смазочных материалов, бросание горящих спичек, окурков и т.п.)".

Преступление имеет материальный состав, считается оконченным с момента уничтожения или повреждения лесных или иных насаждений. Между совершенным деянием и наступлением указанных последствий должна быть причинная связь.

Субъективная сторона характеризуется неосторожной формой вины.

Субъект преступления - лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Нужно иметь в виду, что уничтожение или повреждение лесов в результате выбросов в атмосферу загрязняющих веществ образует совокупность преступлений, предусмотренных ст. 251 и 261 УК РФ.

Кодексом РФ об административных правонарушениях предусмотрены два близких по содержанию правонарушения, в связи с чем возникает необходимость их отграничения от рассматриваемого состава преступления. Так, в ч. 2 ст. 8.31 КоАП РФ говорится о загрязнении лесов сточными водами, химическими, радиоактивными или другими вредными веществами либо промышленными или бытовыми отходами или выбросами, а в ст. 8.32 - о нарушении правил пожарной безопасности в лесах. Таким образом, основное отличие указанных деяний от преступления, предусмотренного ст. 261 УК РФ, заключается в отсутствии уничтожения или повреждения леса как последствия неосторожного обращения с огнем или иными источниками повышенной опасности.

Ответственность за рассматриваемое преступление дифференцируется в зависимости от ущерба (ч. 2 и 4 ст. 261 УК РФ) и способа совершения преступления (ч. 3 ст. 261 УК РФ).

Следует заметить, что в ч. 2 и 4 указанной статьи законодатель закрепил один и тот же квалифицирующий признак, что с точки зрения законодательной техники вряд ли можно признать обоснованным. Содержание признака раскрыто в примечании к ст. 261 УК РФ: "Крупным ущербом... признается ущерб, если стоимость уничтоженных или поврежденных лесных насаждений, исчисленная по утвержденным Правительством Российской Федерации таксам и методике, превышает пятьдесят тысяч рублей". Таксы для исчисления размера ущерба, причиненного лесным насаждениям или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам вследствие нарушения законодательства, заготовка древесины которых допускается, утверждены постановлением Правительства РФ от 8 мая 2007 г. N 273*(280).

Поджог лесных и иных насаждений (ч. 3 ст. 261 УК РФ) состоит в умышленных действиях, направленных на уничтожение или повреждение насаждений при помощи открытого огня (зажигание травы, разведение костров, разбрасывание факелов, использование горючих материалов и т.д.).

К иным общеопасным способам относятся любые другие способы (кроме поджога), которые могут повлечь уничтожение либо повреждение лесных и иных насаждений (например, использование взрывчатых веществ, ядов, бактериологических и других биологических средств, массовое распространение болезней и вредителей растений, выбросы, сбросы вредных веществ).

Понятие "загрязнение" в данном случае аналогично одноименному признаку преступления, предусмотренного ст. 254 УК РФ.

Иное негативное воздействие на лесные и иные насаждения может произойти в результате применения вредных веществ, отходов, выбросов отбросов. Вредными признаются любые химические, бактериологические, микробиологические вещества, биологические агенты и токсины и т.п., способные уничтожить или повредить лесные и иные насаждения.

Отходы - остатки производственной деятельности человека, пригодные для дальнейшего использования в каких-либо целях; выбросы - выпуск (сброс) в атмосферу загрязняющих веществ и отходов производства; отбросы - негодные к дальнейшему использованию остатки производства.

В отличие от ч. 1 ст. 261 УК РФ преступление, предусмотренное ч. 3 данной статьи, совершается умышленно. Ограничение вины только косвенным умыслом, как это делают некоторые авторы*(281), не вытекает из сути рассматриваемого деяния и его законодательной характеристики.

5.14. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов (ст. 262 УК РФ)

С 1997 по 2016 г. зарегистрировано следующее количество преступлений, предусмотренных ст. 262 УК РФ (см. табл. 33).

Таблица 33
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	16
	7
	21
	18
	26
	29
	14
	38
	70
	44


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	62
	70
	96
	110
	92
	65
	47
	65
	58
	78


По указанным преступлениям к ответственности было привлечено лиц (см. табл. 34).

Таблица 34
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	3
	2
	18
	14
	9
	11
	7
	14
	28
	26


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	18
	20
	26
	32
	36
	27
	13
	13
	16
	14


Общественная опасность преступления характеризуется тем, что оно посягает на объекты общенационального достояния - особо охраняемые природные территории, т.е. участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое рекреационное и оздоровительное значение. Решениями органов государственной власти они полностью или частично изъяты из хозяйственного использования, для них установлен режим особой охраны.

Объект преступления - экологическая безопасность особо ценных природных территорий и природных объектов как компонентов окружающей среды.

Предмет преступления назван в законе, им являются:

1) заповедники;

2) заказники;

3) национальные парки;

4) природные комплексы, взятые под особую охрану;

5) памятники природы;

6) другие особо охраняемые государством природные территории.

Законодатель при описании предмета преступления использовал два приема: отразил его видовую характеристику и указал обобщенное понятие, которое, кстати сказать, свидетельствует и о том, что данный в законе перечень является открытым. Согласно Федеральному закону "Об особо охраняемых природных территориях" могут устанавливаться и иные категории особо охраняемых природных территорий (территории, на которых находятся зеленые зоны, городские леса, городские парки, памятники садово-паркового искусства, охраняемые береговые линии, охраняемые речные системы, охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и др.).

Исходя из особенностей режима особо охраняемых природных территорий и статуса находящихся на них природоохранных учреждений выделяются: государственные природные заповедники, в том числе биосферные; национальные парки; природные парки; государственные природные заказники; памятники природы; дендрологические парки и ботанические сады; лечебно-оздоровительные местности и курорты.

Охранные зоны или округа с регулируемым режимом хозяйственной деятельности, создаваемые в целях защиты особо охраняемых природных территорий от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках земли и водного пространства, не могут признаваться предметом рассматриваемого преступления.

Согласно ст. 6-9 Федерального закона "Об особо охраняемых природных территориях" государственные природные заповедники являются природоохранными, научно-исследовательскими и эколого-просветительскими учреждениями, имеющими целью сохранение и изучение естественного хода природных процессов и явлений, генетического фонда растительного и животного мира, отдельных видов и сообществ растений и животных, типичных и уникальных экологических систем.

Статус государственных природных биосферных заповедников имеют государственные природные заповедники, которые входят в международную систему биосферных резерватов.

Государственные природные заказники в Федеральном законе "Об особо охраняемых природных территориях" определяются как территории (акватории), имеющие особое значение для сохранения или восстановления природных комплексов или их компонентов и поддержания экологического баланса. Они могут быть комплексными (ландшафтными), биологическими (ботаническими и зоологическими), палеонтологическими, гидрологическими и геологическими.

Национальным парком является территория, на которой охраняются ландшафты и уникальные объекты природы, от заповедника в основном отличается допуском посетителей для отдыха.

Памятниками природы признаются уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения.

Как сказано в постановлении Пленума Верховного Суда РФ "О применении судам законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования", "к другим особо охраняемым государством природным территориям... относятся природные парки, дендрологические парки и ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты, образованные в установленном порядке".

Объективная сторона выражается в нарушении режима особо охраняемых природных территорий, повлекшем причинение значительного ущерба.

Режим заповедников, заказников, памятников природы и др. означает установленную нормативными правовыми актами совокупность правил их использования в соответствии с целями создания особо охраняемых природных объектов. Так, на территории заповедников запрещается: любая деятельность, противоречащая задачам данного учреждения; интродукция (переселение или распространение) живых организмов в целях их акклиматизации. На территории национального парка не разрешается разведка и разработка полезных ископаемых, предоставление садоводческих и дачных участков, строительство магистральных дорог, трубопроводов, линии электропередачи и других коммуникаций, сплав леса по водотокам и водоемам, организация туристских стоянок, вывоз предметов, имеющих историко-культурную ценность. В заказниках постоянно или временно ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям их создания или причиняет вред природным комплексам или их компонентам и др. Указанные требования могут нарушаться как путем действия, так и путем бездействия.

Рассматривая уголовные дела о преступлениях, предусмотренных ст. 262 УК РФ, суды должны проверять, какие требования режима, установленные для каждой категории особо охраняемых природных территорий, были нарушены, и указывать это в приговоре или ином судебном решении.

Состав преступления является материальным, обязательным признаком объективной стороны выступают преступные последствия в виде значительного ущерба природной среде.

При разрешении вопроса о том, причинен ли в результате нарушения режима особо охраняемой природной территории значительный ущерб, Пленум Верховного Суда РФ в постановлении "О применении судам законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" рекомендует судам исходить из конкретных обстоятельств дела, в частности категории особо охраняемых природных территорий, их экономической, социальной, исторической, культурной, научной значимости, способности природного ресурса к самовосстановлению, количества и стоимости истребленных, поврежденных компонентов природной среды. В необходимых случаях к оценке наступившего вреда привлекать соответствующих специалистов либо экспертов.

Между нарушением режима заповедников, заказников, национальных парков, памятников природы и других особо охраняемых природных территорий и наступлением значительного ущерба должна быть причинная связь.

С субъективной стороны преступление характеризуется умышленной или неосторожной формой вины.

Субъект преступления - лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Глава II. Уголовный кодекс Российской Федерации с постатейными материалами
(извлечение)

Глава 26. Экологические преступления

Статья 246. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ

1. Конституция Российской Федерации (принята 12.12.1993)
(извлечение)

Статья 9
Статья 42
Статья 58
2. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия

3. Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"
(извлечение)

Статья 12. Санитарно-эпидемиологические требования к планировке и застройке городских и сельских поселений

Статья 24. Санитарно-эпидемиологические требования к эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта

Статья 27. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям работы с источниками физических факторов воздействия на человека

4. Федеральный закон от 21.11.1995 N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии"
(извлечение)

Статья 28. Решения о месте размещения и о сооружении ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения

Статья 29. Отмена решения о сооружении ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения

Статья 30. Основные требования к безопасности намечаемых к размещению и сооружению ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения

Статья 31. Установление санитарно-защитной зоны, зоны наблюдения и зоны безопасности с особым правовым режимом

Статья 32. Приемка к эксплуатации и ввод в эксплуатацию ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения

Статья 35. Ответственность и обязанности эксплуатирующей организации по обеспечению безопасности ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения

Статья 36. Обязанности эксплуатирующей организации по защите работников объектов использования атомной энергии, населения и окружающей среды при аварии на ядерной установке, на радиационном источнике или в пункте хранения

5. Федеральный закон от 09.01.1996 N 3-ФЗ "О радиационной безопасности населения"
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия

Статья 14. Требования к обеспечению радиационной безопасности при обращении с источниками ионизирующего излучения

Статья 15. Обеспечение радиационной безопасности при воздействии природных радионуклидов

6. Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ "О животном мире"
(извлечение)

Статья 22. Сохранение среды обитания объектов животного мира

Статья 28. Предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, эксплуатации транспортных средств и линий связи и электропередачи

7. Федеральный закон от 21.07.1997 N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов"
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия

Статья 3. Требования промышленной безопасности

8. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ

9. Постановление Правительства РФ от 13.08.1996 N 997 "Об утверждении Требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи"
(извлечение)

10. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования"
(извлечение)

Пункт 1
Пункт 2
Пункт 4
Пункт 5
Статья 247. Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов

1. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"

2. Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления"
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия

Статья 9. Лицензирование деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности

Статья 10. Требования в области обращения с отходами при архитектурно-строительном проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте зданий, сооружений и иных объектов

Статья 11. Требования к эксплуатации зданий, сооружений и иных объектов, связанных с обращением с отходами

Статья 12. Требования к объектам размещения отходов

Статья 13. Требования к обращению с отходами на территориях муниципальных образований

Статья 13.1. Требования к обращению с ломом и отходами цветных и (или) черных металлов и их отчуждению

Статья 13.2. Требования к разработке и реализации региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами

Статья 13.3. Требования к территориальным схемам в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами

Статья 14. Требования к обращению с отходами I-V классов опасности

Статья 15. Требования к лицам, которые допущены к сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности

Статья 16. Требования к транспортированию отходов

Статья 17. Трансграничное перемещение отходов

Статья 20. Государственный кадастр отходов

3. Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"
(извлечение)

Статья 22. Санитарно-эпидемиологические требования к сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов производства и потребления

4. Федеральный закон от 21.11.1995 N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии"
(извлечение)

Статья 3. Объекты применения настоящего Федерального закона

Статья 22. Государственный учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов

Статья 45. Транспортирование ядерных материалов и радиоактивных веществ

Статья 46. Предупреждение транспортных происшествий и аварий при транспортировании ядерных материалов и радиоактивных веществ

Статья 47. Хранение и переработка ядерных материалов и радиоактивных веществ

Статья 48. Хранение или захоронение радиоактивных отходов

Статья 49. Обеспечение физической защиты ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ

Статья 50. Требования к обеспечению физической защиты ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ

Статья 52. Допуск лиц к работе на ядерной установке, на радиационном источнике, в пункте хранения, с ядерными материалами и радиоактивными веществами

5. Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении"
(извлечение)

Статья 3. Обстоятельства введения чрезвычайного положения

6. Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов (утв. Минсельхозпродом России 04.12.1995 N 13-7-2/469)
(извлечение)

7. Приказ Минприроды России от 04.12.2014 N 536 "Об утверждении Критериев отнесения отходов к I-V классам опасности по степени негативного воздействия на окружающую среду"
(извлечение)

I. Общие положения
8. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 30.04.2003 N 80 "О введении в действие Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.1.7.1322-03"
(извлечение)

I. Область применения
II. Общие положения
III. Временное складирование и транспортировка отходов
IV. Требования к размещению, устройству и содержанию объектов
9. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 30.05.2001 N 16 "О введении в действие санитарных правил"

10. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования"
(извлечение)

Пункт 6
Статья 248. Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами

1. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"

2. Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"
(извлечение)

Статья 26. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям работы с биологическими веществами, биологическими и микробиологическими организмами и их токсинами

3. "СП 1.2.036-95. 1.2. Эпидемиология. Порядок учета, хранения, передачи и транспортирования микроорганизмов I-IV групп патогенности. Санитарные правила" (утв. постановлением Госкомсанэпиднадзора России от 28.08.1995 N 14)
(извлечение)

3.1. Общие требования
4. Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов (утв. Минсельхозпродом России 04.12.1995 N 13-7-2/469)

Статья 249. Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений

1. Закон РФ от 14.05.1993 N 4979-1 "О ветеринарии"
(извлечение)

Статья 1. Ветеринария в Российской Федерации

Статья 13. Содержание, кормление и водопой животных, их перевозка или перегон

Статья 14. Охрана территории Российской Федерации от заноса заразных болезней животных из иностранных государств

Статья 15. Заготовка, переработка, хранение, перевозка и реализация продуктов животноводства

Статья 18. Обязанности предприятий, учреждений, организаций и граждан - владельцев животных и производителей продуктов животноводства

Статья 19. Изъятие животных и (или) продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных

Статья 21. Ветеринарно-санитарная экспертиза

2. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 N 200-ФЗ

3. Федеральный закон от 19.07.1997 N 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами"

4. Федеральный закон от 17.12.1997 N 149-ФЗ "О семеноводстве"
(извлечение)

Статья 17. Требования к производству семян

5. Федеральный закон от 21.07.2014 N 206-ФЗ "О карантине растений"
(извлечение)

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Пункт 13
Пункт 14
Пункт 18
Пункт 19
Пункт 28
Пункт 29
Пункт 30
Пункт 33
Статья 15. Карантинные фитосанитарные требования к подкарантинной продукции и связанным с данными требованиями к такой продукции процессам и способам ее производства (в том числе переработки), хранения, перевозки, реализации, уничтожения

Статья 16. Карантинные фитосанитарные требования к использованию подкарантинных объектов при производстве (в том числе переработке), хранении, перевозке, реализации, уничтожении подкарантинной продукции

6. Приказ Рослесхоза от 11.08.2015 N 290 "Об утверждении Положения о функциональной подсистеме охраны лесов от пожаров и защиты их от вредителей и болезней леса единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"

7. Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов (утв. Минсельхозпродом России 04.12.1995 N 13-7-2/469)

8. Приказ Минсельхоза России от 03.04.2006 N 104 "Об утверждении Ветеринарных правил содержания птиц на птицеводческих предприятиях закрытого типа (птицефабриках)"

9. Приказ Минсельхоза России от 03.04.2006 N 103 "Об утверждении Ветеринарных правил содержания птиц на личных подворьях граждан и птицеводческих хозяйствах открытого типа"

10. Приказ МПС России от 18.06.2003 N 36 "Об утверждении Правил перевозок железнодорожным транспортом подкарантинных грузов"

11. Приказ МПС России от 18.06.2003 N 34 "Об утверждении Правил перевозок железнодорожным транспортом грузов, подконтрольных Госветнадзору"

12. Приказ МПС России от 18.06.2003 N 35 "Об утверждении Правил перевозок железнодорожным транспортом животных"

13. Приказ Минсельхоза России от 27.03.2006 N 90 "Об утверждении Правил по борьбе с гриппом птиц"

14. "Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных. 1. Общие положения. Санитарные правила. СП 3.1.084-96. Ветеринарные правила. ВП 13.3.4.1100-96" (утв. Госкомсанэпиднадзором России 31.05.1996 N 11, Минсельхозпродом России 18.06.1996 N 23)

Статья 250. Загрязнение вод

1. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 N 74-ФЗ
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе

Статья 5. Поверхностные водные объекты и подземные водные объекты

Статья 41. Приостановление или ограничение водопользования

Статья 42. Основные требования к использованию водных объектов

Статья 43. Использование водных объектов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения

Статья 44. Использование водных объектов для целей сброса сточных, в том числе дренажных, вод

Статья 45. Использование водохранилищ

Статья 56. Охрана водных объектов от загрязнения и засорения

Статья 57. Охрана болот от загрязнения и засорения

Статья 58. Охрана ледников и снежников от загрязнения и засорения

Статья 59. Охрана подземных водных объектов

Статья 60. Охрана водных объектов при проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации водохозяйственной системы

Статья 61. Охрана водных объектов при проведении работ

Статья 62. Охрана водных объектов при их использовании для целей производства электрической энергии

Статья 63. Использование, охрана, защита, воспроизводство лесов, расположенных в водоохранных зонах

Статья 64. Зоны, округа санитарной охраны водных объектов, водные ресурсы которых являются природными лечебными ресурсами

Статья 65. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

Статья 66. Особо охраняемые водные объекты

Статья 67. Зоны экологического бедствия, зоны чрезвычайных ситуаций на водных объектах

Статья 67.1. Предотвращение негативного воздействия вод и ликвидация его последствий

2. Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"
(извлечение)

Статья 18. Санитарно-эпидемиологические требования к водным объектам

Статья 19. Санитарно-эпидемиологические требования к питьевой воде, а также к питьевому и хозяйственно-бытовому водоснабжению

3. Приказ Минприроды России от 13.04.2009 N 87 "Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства"

4. СанПиН 2.1.5.980-00. 2.1.5. "Водоотведение населенных мест, санитарная охрана водных объектов. Гигиенические требования к охране поверхностных вод. Санитарные правила и нормы" (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 22.06.2000)

5. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 30.04.2003 N 78 "О введении в действие ГН 2.1.5.1315-03"

6. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 14.01.2008 N 1 "Об утверждении ГН 2.1.5.2312-08"

7. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 25.11.2002 N 40 "О введении в действие санитарных правил "Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников. СанПиН 2.1.4.1175-02", утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 12.11.2002

8. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 14.03.2002 N 10 "О введении в действие Санитарных правил и норм "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения. СанПиН 2.1.4.1110-02", утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 26.02.2002

9. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 25.07.2001 N 19 "О введении в действие Санитарных правил - СП 2.1.5.1059-01", утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 16.07.2001

10. Приказ Госкомэкологии России от 11.02.1998 N 81 "Об утверждении Методики исчисления размера ущерба от загрязнения подземных вод"

11. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18 октября 2012 г. N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования"
(извлечение)

Пункт 7
Статья 251. Загрязнение атмосферы

1. Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"

2. Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха"
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия

Статья 3. Основные принципы государственного управления в области охраны атмосферного воздуха

Статья 12. Нормативы выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на атмосферный воздух

Статья 14. Разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и разрешение на вредное физическое воздействие на атмосферный воздух

Статья 15. Общие требования к хозяйственной и иной деятельности, оказывающей вредное воздействие на атмосферный воздух

Статья 23. Мониторинг атмосферного воздуха

Статья 24. Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха

Статья 28. Плата за выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух

Статья 29. Права граждан, юридических лиц и общественных объединений в области охраны атмосферного воздуха

Статья 30. Обязанности граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих стационарные источники и передвижные источники

3. Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"
(извлечение)

Статья 20. Санитарно-эпидемиологические требования к атмосферному воздуху в городских и сельских поселениях, на территориях промышленных организаций, воздуху в рабочих зонах производственных помещений, жилых и других помещениях

4. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 17.05.2001 N 14 "О введении в действие санитарных правил"

5. Постановление Правительства РФ от 02.03.2000 N 183 "О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него"

6.Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 30.05.2003 N 114 "О введении в действие ГН 2.1.6.1338-03"

7.Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 19.12.2007 N 92 "Об утверждении ГН 2.1.6.2309-07"

Статья 252. Загрязнение морской среды

1. Федеральный закон от 31.07.1998 N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации"
(извлечение)

Статья 1. Определение и границы внутренних морских вод Российской Федерации

Статья 2. Определение и границы территориального моря Российской Федерации

Статья 3. Делимитация территориального моря

Статья 4. Исходные линии, от которых отмеряется ширина территориального моря

Статья 32. Защита и сохранение морской среды и природных ресурсов внутренних морских вод и территориального моря

Статья 33. Нормирование качества морской среды внутренних морских вод и территориального моря

Статья 34. Государственная экологическая экспертиза во внутренних морских водах и в территориальном море

Статья 35. Государственный экологический надзор во внутренних морских водах и в территориальном море

Статья 36. Государственный экологический мониторинг внутренних морских вод и территориального моря

Статья 37. Захоронение отходов и других материалов и сброс загрязняющих веществ во внутренних морских водах и в территориальном море

2. Федеральный закон от 21.11.1995 N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии"
(извлечение)

Статья 42. Предотвращение радиоактивного загрязнения окружающей среды судами и иными плавсредствами с ядерными установками и радиационными источниками

3. Федеральный закон от 17.12.1998 N 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации"

4. Федеральный закон от 30.11.1995 N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации"

5. Постановление Правительства РФ от 26.01.2000 N 68 "Об утверждении Порядка прокладки подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации"

6. Постановление Правительства РФ от 19.01.2000 N 44 "Об утверждении Порядка создания, эксплуатации и использования искусственных островов, сооружений и установок во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации"

7. Постановление Правительства РФ от 24.03.2000 N 251 "Об утверждении перечня вредных веществ, сброс которых в исключительной экономической зоне Российской Федерации с судов, других плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений запрещен"

8. Постановление Правительства РФ от 03.10.2000 N 748 "Об утверждении пределов допустимых концентраций и условий сброса вредных веществ в исключительной экономической зоне Российской Федерации"

9. Правила охраны вод от загрязнения при бурении скважин на морских нефтегазовых месторождениях. РД 153-39-031-98 (утв. Минтопэнерго России 20.03.1998)
(извлечение)

4. Общие положения
5. Требования к качеству очистки сточных вод, используемых в оборотных системах водоснабжения
6. Правила подземного захоронения отходов бурения путем закачки их в поглощающие горизонты
7. Требования к воде, закачиваемой в нагнетательные скважины
8. Правила сбора и утилизации отходов бурения
9. Требования к выполнению мероприятий по предотвращению загрязнения природной среды при бурении морских скважин
Статья 253. Нарушение законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации

1. Федеральный закон от 17.12.1998 N 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации"
(извлечение)

Статья 1. Определение и границы исключительной экономической зоны Российской Федерации

Статья 4. Основные понятия

Статья 5. Права Российской Федерации в исключительной экономической зоне

Статья 6. Права и обязанности других государств в исключительной экономической зоне

Статья 12.4. Права и обязанности лиц, осуществляющих рыболовство в исключительной экономической зоне

Статья 14. Особенности рационального использования и сохранения трансзональных и трансграничных видов рыб

Статья 15. Принципы рационального использования и сохранения анадромных, катадромных, далеко мигрирующих видов рыб и морских млекопитающих

Статья 16. Особенности разведки и разработки неживых ресурсов, морских ресурсных исследований неживых ресурсов

Статья 28. Государственный экологический надзор в исключительной экономической зоне Российской Федерации

Статья 29. Государственный мониторинг исключительной экономической зоны

Статья 30. Сброс вредных веществ

Статья 31. Морские аварии

Статья 32. Защита и сохранение покрытых льдом районов

Статья 33. Защита и сохранение особых районов

Статья 40. Ответственность за нарушения настоящего Федерального закона

2. Федеральный закон от 30.11.1995 N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации"
(извлечение)

Статья 1. Определение и границы континентального шельфа Российской Федерации

Статья 4. Основные понятия

Статья 5. Права Российской Федерации на континентальный шельф Российская Федерация на континентальном шельфе осуществляет:

Статья 8. Особенности разведки континентального шельфа и разработки его минеральных ресурсов

Статья 9. Проведение буровых работ на континентальном шельфе

Статья 14.2. Особенности осуществления промышленного рыболовства на континентальном шельфе

Статья 14.4. Права и обязанности лиц, осуществляющих рыболовство на континентальном шельфе

Статья 16. Искусственные острова, установки и сооружения

Статья 22. Прокладка подводных кабелей и трубопроводов на континентальном шельфе

Статья 31. Государственная экологическая экспертиза на континентальном шельфе

Статья 32. Государственный экологический надзор на континентальном шельфе

Статья 33. Государственный мониторинг континентального шельфа

Статья 34. Захоронение отходов и других материалов на континентальном шельфе

Статья 39. Морские аварии

Статья 46. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

3. Федеральный закон от 20.12.2004 N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов"

4. Закон РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах"

5. Постановление Правительства РФ от 03.10.2000 N 748 "Об утверждении пределов допустимых концентраций и условий сброса вредных веществ в исключительной экономической зоне Российской Федерации"

6. Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 N 391 "Об утверждении Правил проведения морских научных исследований во внутренних морских водах, в территориальном море, в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе Российской Федерации и о внесении дополнения в пункт 9 Порядка создания, эксплуатации и использования искусственных островов, сооружений и установок во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации"

Статья 254. Порча земли

1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ
(извлечение)

Статья 6. Объекты земельных отношений

Статья 7. Состав земель в Российской Федерации

Статья 12. Цели охраны земель

Статья 13. Содержание охраны земель

Статья 42. Обязанности собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками земельных участков, по использованию земельных участков

2. Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"
(извлечение)

Статья 21. Санитарно-эпидемиологические требования к почвам, содержанию территорий городских и сельских поселений, промышленных площадок

3. Федеральный закон от 19.07.1997 N 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами"
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия

Статья 3. Оборотоспособность пестицидов и агрохимикатов

Статья 12. Государственная регистрация пестицидов и агрохимикатов

Статья 16. Разработка новых пестицидов и агрохимикатов

Статья 17. Информация о безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами

Статья 18. Производство пестицидов и агрохимикатов

Статья 19. Хранение пестицидов и агрохимикатов

Статья 20. Транспортировка пестицидов и агрохимикатов

Статья 21. Ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации пестицидов и агрохимикатов

Статья 22. Применение пестицидов и агрохимикатов

Статья 23. Реализация пестицидов и агрохимикатов

Статья 24. Обезвреживание, утилизация, уничтожение и захоронение пришедших в негодность и (или) запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов, тары из-под них

4. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 02.08.2010 N 101 "Об утверждении ГН 1.2.2701-10 "Гигиенические нормативы содержания пестицидов в объектах окружающей среды (перечень)"

5. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 30.04.2003 N 80 "О введении в действие Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.1.7.1322-03" (вместе с "СанПиН 2.1.7.1322-03. 2.1.7. Почва. Очистка населенных мест, отходы производства и потребления, санитарная охрана почвы. Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы", утв. Главным государственным санитарным врачом РФ30.04.2003)

6. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 17.04.2003 N 53 "О введении в действие СанПиН 2.1.7.1287-03" (вместе с "СанПиН 2.1.7.1287-03. 2.1.7. Почва, очистка населенных мест, бытовые и промышленные отходы, санитарная охрана почвы. Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы", утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 16.04.2003)

7. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 23.01.2006 N 1 "О введении в действие гигиенических нормативов ГН 2.1.7.2041-06" (вместе с "ГН 2.1.7.2041-06. 2.1.7. Почва, очистка населенных мест, отходы производства и потребления, санитарная охрана почвы. Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в почве. Гигиенические нормативы", утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 19.01.2006)

8. Письмо Минприроды России от 27.12.1993 N 04-25/61-5678 "О порядке определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами"

Статья 255. Нарушение правил охраны и использования недр

1. Закон РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах"
(извлечение)

Преамбула
Статья 6. Виды пользования недрами

Статья 8. Ограничение пользования недрами

Статья 9. Пользователи недр

Статья 10.1. Основания возникновения права пользования участками недр

Статья 11. Лицензия на пользование недрами

Статья 18. Предоставление в пользование участков недр местного значения

Статья 19. Права собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков в целях использования для собственных нужд имеющихся в границах земельных участков общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод

Статья 22. Основные права и обязанности пользователя недр

Статья 23. Основные требования по рациональному использованию и охране недр

Статья 23.2. Технические проекты и иная проектная документация на выполнение работ, связанных с пользованием недрами

Статья 24. Основные требования по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами

Статья 27. Геологическая информация о недрах

Статья 30. Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых

Статья 31. Государственный баланс запасов полезных ископаемых

Статья 32. Составление и ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых и государственного баланса запасов полезных ископаемых

Статья 33. Охрана участков недр, представляющих особую научную или культурную ценность

2. Федеральный закон от 30.12.1995 N 225-ФЗ "О соглашениях о разделе продукции"

3. Постановление Госгортехнадзора России от 06.06.2003 N 70 "Об утверждении Правил охраны недр при переработке минерального сырья"

4. Постановление Госгортехнадзора России от 06.06.2003 N 72 "Об утверждении Правил разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей"

5. Постановление Госгортехнадзора России от 01.12.1999 N 88 "Об утверждении Правил охраны недр при составлении технологических схем разработки месторождений минеральных вод"

6. Постановление Госгортехнадзора России от 02.06.1998 N 34 "Об утверждении Инструкции о порядке ликвидации и консервации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых"

Статья 256. Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов

1. Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ "О животном мире"

2. Федеральный закон от 20.12.2004 N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов"
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия

Статья 2. Основные принципы законодательства о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов

Статья 6. Сфера действия законодательства о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов

Статья 10. Право собственности на водные биоресурсы

Статья 14. Способы защиты права на добычу (вылов) водных биоресурсов

Способы защиты права на добычу (вылов) водных биоресурсов определяются в соответствии с гражданским законодательством

Статья 15. Виды водных биоресурсов, в отношении которых осуществляется рыболовство

Статья 16. Виды рыболовства

Статья 17. Рыбохозяйственные бассейны и водные объекты рыбохозяйственного значения

Статья 18. Рыбопромысловые участки

Статья 19. Промышленное рыболовство

Статья 20. Прибрежное рыболовство

Статья 21. Рыболовство в научно-исследовательских и контрольных целях

Статья 22. Рыболовство в учебных и культурно-просветительских целях

Статья 23. Рыболовство в целях аквакультуры (рыбоводства)

Статья 24. Любительское и спортивное рыболовство

Статья 25. Рыболовство в целях обеспечения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации

Статья 26. Ограничения рыболовства

Статья 26.1. Приостановление рыболовства

Статья 27. Ограничение добычи (вылова) редких и находящихся под угрозой исчезновения видов водных биоресурсов

Статья 28. Общий допустимый улов водных биоресурсов

Статья 29. Добыча (вылов) видов водных биоресурсов, в отношении которых ранее не осуществлялись промышленное рыболовство и (или) прибрежное рыболовство, или водных биоресурсов в новых районах их добычи (вылова)

Статья 29.1. Добыча (вылов) анадромных видов рыб во внутренних водах Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации

Статья 30. Квоты добычи (вылова) водных биоресурсов

Статья 34. Разрешение на добычу (вылов) водных биоресурсов

Статья 35. Содержание разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов

Статья 36. Оформление, выдача, регистрация разрешений на добычу (вылов) водных биоресурсов и внесение изменений в такие разрешения

Статья 37. Приостановление действия разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов и аннулирование разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов

Статья 44. Рыбохозяйственная мелиорация

Статья 45. Искусственное воспроизводство водных биоресурсов

Статья 46. Акклиматизация водных биоресурсов

Статья 47. Нормативы качества воды водных объектов рыбохозяйственного значения и требования к водному режиму водных объектов рыбохозяйственного значения

Статья 48. Рыбоохранные зоны

Статья 49. Рыбохозяйственные заповедные зоны

Статья 50. Требования о сохранении водных биоресурсов и среды их обитания при осуществлении градостроительной и иной деятельности

Статья 53. Возмещение вреда, причиненного водным биоресурсам

Статья 54. Изъятие незаконно добытых (выловленных) водных биоресурсов и орудий незаконной добычи (вылова) водных биоресурсов

3. Постановление Правительства РФ от 25.05.1994 N 515 "Об утверждении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный уничтожением, незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов"

4. Приказ Минприроды России от 28.04.2008 N 107 "Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного объектам животного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, а также иным объектам животного мира, не относящимся к объектам охоты и рыболовства и среде их обитания"

5. Приказ Минсельхоза России от 21.10.2013 N 385 "Об утверждении правил рыболовства для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна"

6. Приказ Минсельхоза России от 06.11.2014 N 427 "Об утверждении правил рыболовства для Западного рыбохозяйственного бассейна"

7. Приказ Минсельхоза России от 01.08.2013 N 293 "Об утверждении правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна"

8. Приказ Минсельхоза России от 30.10.2014 N 414 "Об утверждении правил рыболовства для Северного рыбохозяйственного бассейна"

9. Приказ Росрыболовства от 01.06.2009 N 437 "Об утверждении порядка осуществления рыболовства в учебных и культурно-просветительских целях"

10. Приказ Госкомрыболовства России от 10.09.1996 N 169 "Об утверждении Перечня видов живых организмов, являющихся живыми ресурсами континентального шельфа Российской Федерации"

Статья 257. Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов

1. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"

2. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 N 74-ФЗ

3. Федеральный закон от 20.12.2014 N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов"

4. Приказ Росрыболовства от 01.09.2009 N 786 "Об Инструкции о порядке осуществления контроля за эффективностью рыбозащитных устройств и проведения наблюдений за гибелью рыбы на водозаборных сооружениях"

5. Правила охраны вод от загрязнения при бурении скважин на морских нефтегазовых месторождениях. РД 153-39-031-98, утв. Минтопэнерго России 20.03.1998

Статья 258. Незаконная охота

1. Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ "О животном мире"
(извлечение)

Статья 1. Основные понятия

Статья 4. Право государственной собственности на объекты животного мира

Статья 9. Участие коренных малочисленных народов и этнических общностей в охране и использовании объектов животного мира, сохранении и восстановлении среды их обитания

Статья 10. Участие граждан и юридических лиц в охране и использовании животного мира, сохранении и восстановлении среды его обитания

Статья 12. Основные принципы государственного управления в области охраны и устойчивого использования объектов животного мира

Статья 14. Государственный учет и государственный кадастр объектов животного мира

Статья 15. Государственный мониторинг объектов животного мира

Статья 16. Федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания

Статья 17. Нормирование в области использования и охраны животного мира и среды его обитания

Статья 18. Государственные программы по охране объектов животного мира и среды их обитания

Статья 19. Организация охраны животного мира и среды его обитания

Статья 20. Государственная экологическая экспертиза

Статья 21. Установление ограничений и запретов на использование объектов животного мира

Статья 22. Сохранение среды обитания объектов животного мира

Статья 23. Охрана животного мира и среды его обитания в особо охраняемых природных территориях

Статья 24. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира

Статья 27. Регулирование численности объектов животного мира

Статья 28. Предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, эксплуатации транспортных средств и линий связи и электропередачи

Статья 29. Зоологические коллекции

Статья 33. Права на объекты животного мира лиц, не являющихся их собственниками

Статья 34. Виды и способы пользования животным миром

Статья 35. Условия пользования животным миром

Статья 36. Предоставление животного мира в пользование

Статья 40. Права и обязанности пользователей животным миром

Статья 41. Охота

Статья 43. Добыча объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам и водным биологическим ресурсам

Статья 44. Пользование животным миром в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных и эстетических целях

Статья 45. Использование полезных свойств жизнедеятельности объектов животного мира

Статья 46. Получение продуктов жизнедеятельности объектов животного мира

Статья 47. Основания и порядок прекращения права пользования животным миром

Статья 48. Право на применение традиционных методов добычи объектов животного мира и продуктов их жизнедеятельности

Статья 49. Право на приоритетное пользование животным миром

Статья 50. Цели и задачи экономического регулирования охраны и использования объектов животного мира

Статья 51. Структура экономического регулирования охраны и использования объектов животного мира

Статья 52. Сборы за пользование объектами животного мира

Статья 54. Экономическое стимулирование охраны, воспроизводства и устойчивого использования объектов животного мира

Статья 55. Административная, уголовная ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области охраны и использования животного мира и среды их обитания

Статья 56. Ответственность юридических лиц и граждан за ущерб, нанесенный объектам животного мира и среде их обитания

Статья 59. Изъятие незаконно добытых объектов животного мира и орудий незаконной добычи объектов животного мира

2. Федеральный закон от 24.07.2009 N 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

3. Приказ Минприроды России от 08.12.2011 N 948 "Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного охотничьим ресурсам"

4. Приказ Минприроды России от 16.11.2010 N 512 "Об утверждении Правил охоты"

5. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования"
(извлечение)

Пункт 8
Пункт 9
Пункт 10
Пункт 11
Пункт 12
Пункт 13
Пункт 14
Статья 258.1. Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации

1. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"

2. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 N 200-ФЗ

3. Федеральный закон от 20.12.2004 N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов"

4. Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ "О животном мире"

5. Приказ Минприроды России от 23.05.2016 N 306 "Об утверждении Порядка ведения Красной книги Российской Федерации"
(извлечение)

I. Общие положения
II. Основные мероприятия по ведению Красной книги Российской Федерации
III. Занесение в Красную книгу Российской Федерации (исключение из Красной книги Российской Федерации) объектов животного и растительного мира
IV. Подготовка и ведение государственного учета объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации (включая сбор и анализ научных данных о современном состоянии и тенденциях изменения состояния)
V. Организация и ведение государственного мониторинга объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации
VI. Подготовка и ведение государственного кадастра объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации
6. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" (извлечение)

Пункт 13.1
Пункт 13.2
Пункт 13.3
Статья 259. Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации

1. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"

2. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 N 200-ФЗ

3. Федеральный закон от 20.12.2004 N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов"

4. Федеральный закон от 24. 04.1995 N 52-ФЗ "О животном мире"

5. Приказ Минприроды России от 23.05.2016 N 306 "Об утверждении Порядка ведения Красной книги Российской Федерации"

6. Приказ Минприроды России от 28.04.2008 N 107 "Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного объектам животного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, а также иным объектам животного мира, не относящимся к объектам охоты и рыболовства и среде их обитания"

7. Постановление Правительства РФ от 06.01.1997 N 13 "Об утверждении Правил добывания объектов животного мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, за исключением водных биологических ресурсов"

Статья 260. Незаконная рубка лесных насаждений

1. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 N 200-ФЗ
(извлечение)

Статья 1. Основные принципы лесного законодательства

Статья 5. Понятие леса

Статья 6. Земли, на которых располагаются леса

Статья 7. Лесной участок

Статья 8. Право собственности на лесные участки

Статья 10. Подразделение лесов по целевому назначению

Статья 11. Пребывание граждан в лесах

Статья 12. Освоение лесов

Статья 15. Районирование лесов

Статья 16. Рубки лесных насаждений

Статья 17. Выборочные рубки и сплошные рубки лесных насаждений

Статья 18. Подсочка лесных насаждений

Статья 19. Мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов

Статья 23. Лесничества и лесопарки

Статья 24. Общие положения об использовании лесов

Статья 25. Виды использования лесов

Статья 51. Общие положения об охране лесов

Статья 53. Пожарная безопасность в лесах

Статья 57. Авиационные работы по охране лесов

Статья 58. Охрана лесов от загрязнения радиоактивными веществами

Статья 59. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения видов деревьев, кустарников, лиан, иных лесных растений

Статья 71. Порядок предоставления гражданам, юридическим лицам лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности

Статья 72. Договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности

Статья 74. Заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности

Статья 75. Договор купли-продажи лесных насаждений

Статья 90. Государственная инвентаризация лесов

Статья 91. Государственный лесной реестр

Статья 96. Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана)

Статья 97. Федеральный государственный пожарный надзор в лесах

Статья 98. Муниципальный лесной контроль

Статья 100. Возмещение вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства

Статья 102. Защитные леса и особо защитные участки лесов

Статья 103. Правовой режим лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях

Статья 104. Правовой режим лесов, расположенных в водоохранных зонах

Статья 105. Правовой режим лесов, выполняющих функции защиты природных и иных объектов

Статья 106. Правовой режим ценных лесов

Статья 107. Правовой режим особо защитных участков лесов

Статья 108. Эксплуатационные леса

Статья 109. Резервные леса

2. Постановление Правительства РФ от 08.05.2007 N 273 "Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства" (вместе с Методикой исчисления размера вреда, причиненного лесам, в том числе лесным насаждениям, или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам вследствие нарушения лесного законодательства)

3. Приказ Минприроды России от 16.07.2007 N 185 "Об утверждении Правил ухода за лесами"

4. Приказ Рослесхоза от 05.12.2011 N 513 "Об утверждении Перечня видов (пород) деревьев и кустарников, заготовка древесины которых не допускается"

5. Постановление Правительства РФ от 29.06.2007 N 414 "Об утверждении Правил санитарной безопасности в лесах"

6. Приказ Минприроды России от 16.07.2007 N 181 "Об утверждении Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях"

7. Постановление Правительства РФ от 22.05.2007 N 310 "О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности"

8. Приказ Рослесхоза от 05.12.2011 N 512 "Об утверждении Правил заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов"

9. Приказ Рослесхоза от 24.01.2012 N 23 "Об утверждении Правил заготовки живицы"

10. Приказ Рослесхоза от 27.12.2010 N 515 "Об утверждении Порядка использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых"

11. Приказ Рослесхоза от 21.02.2012 N 62 "Об утверждении Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности"

12. Приказ Рослесхоза от 05.12.2011 N 511 "Об утверждении Правил заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений"

13. Приказ Рослесхоза от 05.12.2011 N 510 "Об утверждении Правил использования лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений"

14. Приказ Рослесхоза от 15.06.1993 N 155 "Об утверждении Наставления по отводу и таксации лесосек в лесах Российской Федерации"

15. Приказ Минприроды России от 16.07.2007 N 181 "Об утверждении Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях"

16. Приказ Минприроды России от 29.06.2016 N 375 "Об утверждении Правил лесовосстановления"

17. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования"
(извлечение)

Пункт 15
Пункт 16
Пункт 17
Пункт 18
Пункт 19
Пункт 20
Пункт 21
Пункт 22
Статья 261. Уничтожение или повреждение лесных насаждений

1. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 N 200-ФЗ

2. Постановление Правительства РФ от 30.06.2007 N 417 "Об утверждении Правил пожарной безопасности в лесах"

3. Постановление Правительства РФ от 29.06.2007 N 414 "Об утверждении Правил санитарной безопасности в лесах"

4. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 05.06.2002 N 14 "О судебной практике по делам о нарушении правил пожарной безопасности, уничтожении или повреждении имущества путем поджога либо в результате неосторожного обращения с огнем"
(извлечение)

Пункт 11
Пункт 14
5. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования"
(извлечение)

Пункт 23
Пункт 24
Пункт 25
Статья 262. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов

1. Федеральный закон от 14.03.1995 N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях"
(извлечение)

Преамбула
Статья 2. Категории особо охраняемых природных территорий, особенности их создания и развития

Статья 4. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий

2. Приказ Минприроды России от 16.07.2007 N 181 "Об утверждении Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях"

3. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования"
(извлечение)

Пункт 26
Пункт 27
Программа дисциплины

Экологические преступления
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Форма обучения: очное, заочное
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1. Цели освоения дисциплины

2. Место дисциплины в структуре основной образовательной программы

3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины / модуля

4. Структура и содержание дисциплины/ модуля

5. Образовательные технологии, включая интерактивные формы обучения

6. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины и учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов

7. Литература

8. Интернет-ресурсы

9. Материально-техническое обеспечение дисциплины/модуля согласно утвержденному учебному плану

1. Цели освоения дисциплины

Формирование представлений об уголовной политике в области экологических преступлений, экологических преступлениях: законе, теории и практике

2. Место дисциплины в структуре основной образовательной программы высшего профессионального образования

Данная учебная дисциплина включена в раздел "М2.Б.6 Профессиональный" основной образовательной программы 40.04.01 Юриспруденция и относится к вариативной части. Осваивается на 2 курсе, 3 семестр. Данный курс способствует углубленному изучению базовых дисциплин "Уголовное право" и "Криминология".

3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины/модуля

В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции:

	Шифр компетенции
	Расшифровка приобретаемой компетенции

	ОПК-1

(общепрофессиональная компетенция)
	способен анализировать правовые явления с использованием достижений юридических наук

	ОПК-2

(общепрофессиональная компетенция)
	способен профессионально квалифицировать юридические факты и решать сложные юридические проблемы

	опк-3

(общепрофессиональная компетенция)
	способен самостоятельно осуществлять экспертную деятельность и готовить экспертные заключения

	ОПК-4

(общепрофессиональная компетенция)
	способен самостоятельно готовить акты профессионального толкования норм права


В результате освоения дисциплины магистрант:

способен: осознать опасность экологических преступлений, необходимость борьбы с ними, правильно понимать уголовную политику в этой области;

знает: соответствующие уголовное, международное и иные нормативные акты, правоприменительную практику и теорию;

умеет: найти необходимые нормативные правовые источники, судебное решение, истолковать их в историческом, теоретическом, системном и структурных аспектах;

владеет: навыками анализа уголовно-правовых норм, навыками анализа теоретической литературы и судебных решений; способностью к творческому развитию полученных знаний, в том числе разрабатывать локальные и иные нормативные акты, направленные на предотвращение совершения экологических преступлений

4. Структура и содержание дисциплины/модуля

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы, 108 часов.

Форма промежуточного контроля дисциплины - экзамен в 3 семестре.

Суммарно по дисциплине можно получить 100 баллов, из них текущая работа оценивается в 50 баллов, итоговая форма контроля - в 50 баллов. Минимальное количество для допуска к экзамену 28 баллов.

86 баллов и более - "отлично" (отл.);

71-85 баллов - "хорошо" (хор.);

55-70 баллов - "удовлетворительно" (удов.);

54 балла и менее - "неудовлетворительно" (неуд.).

4.1. Структура и содержание аудиторной работы по дисциплине/модулю

Тематический план дисциплины/модуля (очная форма обучения)

	N 
	Раздел дисциплины / модуля
	Семестр
	Виды и часы индивидуальной работы, их трудоемкость (в часах)
	Текущие

формы

контроля

	
	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные работы
	

	1
	Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система
	3
	2
	2
	0
	Презентация; устный опрос; дискуссия

	2
	Тема 2. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды (ст. 246-249 УК РФ)
	3
	2
	6
	0
	Презентация; устный опрос; дискуссия, тестирование; решение задач

	3.
	Тема 3. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды (ст. 250-262 УК РФ)
	3
	2
	22
	0
	Презентация; устный опрос; дискуссия, тестирование; решение задач

	4
	Итоговая форма контроля
	3
	
	
	
	Экзамен

	5
	Итого
	
	6
	30
	0
	


Тематический план дисциплины/модуля (заочная форма обучения)

	N 
	Раздел дисциплины / модуля
	Семестр
	Виды и часы индивидуальной работы, их трудоемкость (в часах)
	Текущие

формы

контроля

	
	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные работы
	

	1
	Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система
	3
	4
	2
	0
	Презентация; устный опрос; дискуссия

	2
	Тема 2. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды (ст. 246-249 УК РФ)
	3
	0
	4
	0
	Презентация; устный опрос; дискуссия; тестирование; решение задач

	3
	Тема З. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды (ст. 250-262 УК РФ)
	3
	0
	8
	0
	Презентация; устный опрос; дискуссия; тестирование; решение задач

	4
	Итоговая форма контроля
	3
	
	
	
	Экзамен

	5
	Итого
	
	4
	14
	0
	


4.2. Содержание дисциплины

Очная форма обучения

Лекционные занятия - 6 часов

Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система - 2 часа
1. Общая характеристика экологических преступлений (понятие, объективные и субъективные признаки, нормативная и эмпирическая базы).

2. Виды и классификации экологических преступлений.

Тема 2. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды (ст. 246-249 УК РФ) - 2 часа
1. Уголовно-правовая характеристика преступления, предусмотренного ст. 246 УК РФ.

2. Уголовно-правовая характеристика преступления, предусмотренного ст. 247 УК РФ.

3. Уголовно-правовая характеристика преступления, предусмотренного ст. 248 УК РФ.

4. Уголовно-правовая характеристика преступления, предусмотренного ст. 249 УК РФ.

Тема 3. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды (ст. 250-262 УК РФ), - 2 часа
1. Уголовно-правовая характеристика преступления, предусмотренного ст. 250 УК РФ.

2. Уголовно-правовая характеристика преступления, предусмотренного ст. 251 УК РФ.

3. Уголовно-правовая характеристика преступления, предусмотренного ст. 258, 258.1 УК РФ.

Практические занятия - 30 часов

Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система - 2 часа
1. Общая характеристика экологических преступлений (понятие, объективные и субъективные признаки, нормативная и эмпирическая базы).

2. Виды и классификации экологических преступлений.

Тема 2. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды (ст. 246-249 УК РФ), - 6 часов
1. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ (ст. 246 УК РФ): закон, теория, практика.

2. Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (ст. 247 УК РФ): закон, теория, практика.

3. Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами (ст. 248 УК РФ): закон, теория, практика.

4. Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ст. 249 УК РФ): закон, теория, практика.

Тема 3. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды (ст. 250-262 УК РФ), - 22 часа
1. Загрязнение вод (ст. 250 УК РФ): закон, теория, практика.

2. Загрязнение атмосферы (ст. 251 УК РФ): закон, теория, практика.

3. Загрязнение морской среды (ст. 252 УК РФ): закон, теория, практика.

4. Нарушение законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации (ст. 253 УК РФ): закон, теория, практика.

5. Порча земли (ст. 254 УК РФ): закон, теория, практика.

6. Нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255 УК РФ): закон, теория, практика.

7. Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов (ст. 256 УК РФ): закон, теория, практика.

8. Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ): закон, теория, практика.

9. Незаконная охота (ст. 258 УК РФ): закон, теория, практика.

10. Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (ст. 258.1 УК РФ): закон, теория, практика.

11. Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации (ст. 259 УК РФ): закон, теория, практика.

12. Незаконная рубка лесных насаждений (ст. 260 УК РФ): закон, теория, практика.

13. Уничтожение или повреждение лесных насаждений (ст. 261 УК РФ): закон, теория, практика.

14. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов (ст. 262 УК РФ): закон, теория, практика.

Заочная форма обучения

Лекционные занятия - 4 часа

Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система - 2 часа
1. Общая характеристика экологических преступлений (понятие, объективные и субъективные признаки, нормативная и эмпирическая базы).

2. Виды и классификации экологических преступлений.

Практические занятия - 14 часов

Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система - 2 часа
1. Общая характеристика экологических преступлений (понятие, объективные и субъективные признаки, нормативная и эмпирическая базы).

2. Виды и классификации экологических преступлений.

Тема 2. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды (ст. 246-249 УК РФ), - 4 часа
1. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ (ст. 246 УК РФ): закон, теория, практика.

2. Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (ст. 247 УК РФ): закон, теория, практика.

3. Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами (ст. 248 УК РФ): закон, теория, практика.

4. Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ст. 249 УК РФ): закон, теория, практика.

Тема 3. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды (ст. 250-262 УК РФ), - 8 часов
1. Загрязнение вод (ст. 250 УК РФ): закон, теория, практика.

2. Загрязнение атмосферы (ст. 251 УК РФ): закон, теория, практика.

3. Загрязнение морской среды (ст. 252 УК РФ): закон, теория, практика.

4. Нарушение законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации (ст. 253 УК РФ): закон, теория, практика.

5. Порча земли (ст. 254 УК РФ): закон, теория, практика.

6. Нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255 УК РФ): закон, теория, практика.

7. Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов (ст. 256 УК РФ): закон, теория, практика.

8. Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ): закон, теория, практика.

9. Незаконная охота (ст. 258 УК РФ): закон, теория, практика.

10. Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (ст. 258.1 УК РФ): закон, теория, практика.

11. Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации (ст. 259 УК РФ): закон, теория, практика.

12. Незаконная рубка лесных насаждений (ст. 260 УК РФ): закон, теория, практика.

13. Уничтожение или повреждение лесных насаждений (ст. 261 УК РФ): закон, теория, практика.

14. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов (ст. 262 УК РФ): закон, теория, практика.

4.3. Структура и содержание самостоятельной работы дисциплины (модуля)

Очная форма обучения

	N 
	Раздел дисциплины/модуля
	Семестр
	Виды самостоятельной работы студентов
	Трудоемкость (в часах)
	Формы контроля

самостоятельной

работы

	1
	Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система
	3
	Подготовка к устному опросу и дискуссии
	8
	Устный опрос; дискуссия

	2
	Тема 2. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды (ст. 246-249 УК РФ)
	3
	Подготовка: презентаций, к устному опросу, дискуссии, тестированию, решение задач
	16
	Демонстрация презентаций, устный опрос; тестирование; проверка задач, дискуссия

	3
	Тема 3. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды (ст. 250-262 УК РФ)
	3
	Подготовка: презентаций, к устному опросу, дискуссии, тестированию, решение задач
	48
	Демонстрация презентаций; устный опрос; тестирование; проверка задач; дискуссия

	4
	Итого
	
	
	72
	


Заочная форма обучения

	N 
	Раздел дисциплины/модуля
	Семестр
	Виды самостоятельной работы студентов
	Трудоемкость (в часах)
	Формы контроля

самостоятельной

работы

	1
	Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система
	3
	Подготовка

к устному опросу и дискуссии
	12
	Устный опрос; дискуссия

	2
	Тема 2. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды (ст. 246-249 УК РФ)
	3
	Подготовка: презентаций, к устному опросу, дискуссии, тестированию, решение задач
	22
	Демонстрация презентаций; устный опрос; тестирование; проверка задач, дискуссия

	3
	Тема 3. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды (ст. 250-262 УК РФ)
	3
	Подготовка: презентаций, к устному опросу, дискуссии, тестированию, решение задач
	56
	Демонстрация презентаций; устный опрос; тестирование; проверка задач; дискуссия

	4
	Итого
	
	
	90
	


5. Образовательные технологии, включая интерактивные формы обучения

При освоении программы используются аудиторные занятия (лекции и практические занятия) и самостоятельная подготовка магистранта.

При чтении лекций рекомендуется использование наглядных пособий, в том числе электронных презентаций. Презентации позволяют сосредоточить внимание магистрантов на ключевых вопросах темы и основных системных взаимосвязях, без понимания которых сложно правильно уяснить проблематику лекций. Лектор самостоятельно готовит презентации с учетом тех педагогических задач, которые он намерен решить при проведении занятия, если он сочтет, что использование презентаций в конкретном случае целесообразно.

Все практические занятия (70% от общего объема аудиторных занятий) проводятся в интерактивных формах. Наиболее приемлемыми интерактивными формами применительно к изучению экологических преступлений представляются устный опрос, дискуссия, разбор конкретных ситуаций (как при решении задач, так и при обсуждении реальных судебных документов). Можно также рекомендовать деловые и ролевые игры.

6. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины и учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов

Тема 1. Общая характеристика экологических преступлений и их система
Дискуссия, устный опрос, примерные вопросы:

1. Понятие экологических преступлений.

2. Общая характеристика экологических преступлений.

3. Виды и классификации экологических преступлений.

Тема 2. Общие экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность окружающей среды (ст. 246-249 УК РФ)
Демонстрация презентаций, устный опрос, тестирование, проверка задач, дискуссия, примерные вопросы:

1. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ (ст. 246 УК РФ).

2. Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (ст. 247 УК РФ).

3. Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами (ст. 248 УК РФ).

4. Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ст. 249 УК РФ).

Тема 3. Специальные экологические преступления, посягающие на экологическую безопасность компонента окружающей среды (ст. 250-262 УК РФ)
Демонстрация презентаций, устный опрос, тестирование, проверка задач, дискуссия, примерные вопросы:

1. Загрязнение вод (ст. 250 УК РФ).

2. Загрязнение атмосферы (ст. 251 УК РФ.

3. Загрязнение морской среды (ст. 252 УК РФ).

4. Нарушение законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации (ст. 253 УК РФ).

5. Порча земли (ст. 254 УК РФ).

6. Нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255 УК РФ).

7. Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов (ст. 256 УК РФ).

8. Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ).

9. Незаконная охота (ст. 258 УК РФ).

10. Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (ст. 258.1 УК РФ).

11. Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации (ст. 259 УК РФ).

12. Незаконная рубка лесных насаждений (ст. 260 УК РФ).

13. Уничтожение или повреждение лесных насаждений (ст. 261 УК РФ).

14. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов (ст. 262 УК РФ).

Примерные вопросы к экзамену

1. Понятие экологических преступлений.

2. Общая характеристика экологических преступлений.

3. Виды и классификации экологических преступлений.

4. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ (ст. 246 УК РФ).

5. Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (ст. 247 УК РФ).

6. Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами (ст. 248 УК РФ).

7. Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ст. 249 УК РФ).

8. Загрязнение вод (ст. 250 УК РФ).

9. Загрязнение атмосферы (ст. 251 УК РФ.

10. Загрязнение морской среды (ст. 252 УК РФ).

11. Нарушение законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации (ст. 253 УК РФ).

12. Порча земли (ст. 254 УК РФ).

13. Нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255 УК РФ).

14. Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов (ст. 256 УК РФ).

15. Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ).

16. Незаконная охота (ст. 258 УК РФ).

17. Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (ст. 2581 УК РФ).

18. Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации (ст. 259 УК РФ).

19. Незаконная рубка лесных насаждений (ст. 260 УК РФ).

20. Уничтожение или повреждение лесных насаждений (ст. 261 УК РФ).

21. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов (ст. 262 УК РФ).
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20. Качина Н.В. Загрязнение вод: разграничения преступлений и административных правонарушений // Экологическое право. 2013. N 1.

21. Кашепов В.П. Квалификация преступных посягательств на безопасность окружающей среды // Журнал российского права. 2013. N 9.

22. Кашепов В.П. Развитие законодательства об уголовной ответственности за экологические преступления // Журнал российского права. 2012. N 6.
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24. Кокорев П.Б. Морской контроль как основная экологическая функция государственной контрольно-надзорной деятельности в морских водах Российской Федерации // Государственная власть и местное самоуправление. 2012. N 6.

25. Крассов О.И. Экологическое право. М., 2001.

26. Крашенинников Д.А. Последствия экологических преступлений. Ульяновск, 2007.

27. Кузнецова О.Н. Проблемы квалификации преступного загрязнения окружающей среды // Право и политика. 2010. N 3.

28. Лобанова Л., Андреев А. Уголовная ответственность за порчу земли // Законность. 2007. N 12.

29. Лопашенко Н.А. Экологические преступления. Научно-практический комментарий. СПб., 2002.

30. Лопашенко Н.А. Экологические преступления: уголовно-правовой анализ. М., 2009.

31. Попов И.В. Преступления против природной среды: проблемы теории и практики. М., 2012.

32. Рерихт А.А. Право охраны окружающей среды и уголовное право // Экологическое право. 2012. N 3.

33. Тарайко В.И. Экологические преступления в России: понятие, система, профилактика. М., 2012.

34. Транин А.А. Правовые проблемы экологического развития современной России / отв. ред. М.М. Бринчук. М., 2015.

8. Материально-техническое обеспечение дисциплины/модуля

Освоение дисциплины "Экологические преступления" предполагает использование следующего материально-технического обеспечения:

Компьютерный класс, представляющий собой рабочее место преподавателя и не менее 15 рабочих мест студентов, включающих компьютерный стол, стул, персональный компьютер, лицензионное программное обеспечение. Каждый компьютер имеет широкополосный доступ в сеть Интернет. Все компьютеры подключены к корпоративной компьютерной сети КФУ и находятся в едином домене.

Учебно-методическая литература для данной дисциплины имеется в наличии в электронно-библиотечной системе "ZNANIUM.COM", доступ к которой предоставлен студентам.

ЭБС "ZNANIUM.COM" содержит произведения крупнейших российских ученых, руководителей государственных органов, преподавателей ведущих вузов страны, высококвалифицированных специалистов в различных сферах бизнеса. Фонд библиотеки сформирован с учетом всех изменений образовательных стандартов и включает учебники, учебные пособия, УМК, монографии, авторефераты, диссертации, энциклопедии, словари и справочники, нормативные документы, специальные периодические издания и издания, выпускаемые издательствами вузов. В настоящее время ЭБС "ZNANIUM. COM" соответствует всем требованиям федеральных государственных образовательных стандартов высшего образования (ФГОС ВО) нового поколения.

Копировальная техника для печати тестовых заданий.

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВО и учебным планом по направлению 40.04.01 "Юриспруденция" и магистерской программе "Уголовное право, криминология, уголовно-исполнительное право".

─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

*(1) СЗ РФ. 2017. N 17. Ст. 2546.

*(2) Подробнее об этом см.: Веревичева М.И. Экологические преступления в уголовном праве России (проблемы понятия и системы) / под ред. А.И. Чучаева. Ульяновск, 2004.

*(3) Новый Уголовный кодекс // Известия. 1992. Спец. выпуск.

В настоящее время идею включения в УК РФ понятия экологических преступлений поддерживает М.С. Жук. Он пишет: "Признавая перспективность и практическую целесообразность включения в уголовный закон дефинитивных, коллизионных норм, можно предложить к обсуждению вопрос о дополнении отечественного института преступлений против безопасности внешней среды нормами, определяющими понятие экологических преступлений, правила разрешения конкуренции преступлений и административных проступков, нормативные правила определения ущерба от экологических преступлений" (Жук М.С. Экологические преступления как институт уголовного права // Экология и уголовное право: поиск гармонии: материалы междунар. науч-практ. конф. (Геленджик, 6-9 октября 2011 г.) / под ред. В.П. Коняхина, М.Л. Прохоровой. Краснодар, 2011. С. 277).

*(4) В свое время Н.Д. Сергеевский писал, что загромождение уголовного права бесчисленными теориями привело к потере наукой кредита доверия. "Практика видит в доктринальных построениях карточный дом, воздушный замок или массу дождевой воды, которая образует грандиозное озеро весной и пропадает бесследно летом. Горький опыт сделал практику недоверчивой, чтобы не сказать запуганной. Как часто старый практик с изумлением видит, что наука убивает, через какой-нибудь десяток лет, свое собственное детище как какое-нибудь чудовище; воспитанник новейшей науки едва по имени знает это чучело и снисходительно смеется, слушая речь о нем! Что за чудо после этого, если практик со страхом отвращается от фальшивых подарков, в качестве которых доктрина подносит ему каждые десять лет все новые и новые построения спекулятивной философии, под именем логическо-юридических исследований" (Сергеевский Н.Д. Философские приемы и наука уголовного права // Журнал гражданского и уголовного права. 1878. Кн. 2. С. 75). Характеризуя Уголовное уложение Финляндии, ученый в качестве одной из его положительных сторон выделял отсутствие в нем каких-либо теоретических определений, в принципе не нужных в правоприменительной деятельности. См.: Сергеевский Н.Д. Финляндское уголовное уложение // Библиотека "Окраины России". 1907. N 2.

*(5) См.: Дмитриев О.В. Экологические преступления // Специфика правового регулирования социально-экономических отношений. Омск, 1997. С. 103.

*(6) Столяров В.Б. Уголовно-правовой анализ экологических преступлений // Экологическое право. 2001. N 1. С. 10.

*(7) М.И. Веревичева выделяет три такие группы. См.: Веревичева М.И. Указ. соч. С. 22-27.

*(8) Подробнее об этом см.: Петров В.В. Правовая экология и экологическое право // Вопросы социоэкологии. Львов, 1987. С. 134.

*(9) Ляпунов Ю.И. Уголовно-правовая охрана природы органами внутренних дел. М., 1974. С. 17.

*(10) Петров В.В. Экологическое преступление: понятие и составы // Государство и право. 1993. N 8. С. 88, 89.

*(11) Князев А.Г., Чураков Д.Б., Чучаев А.И. Экологические преступления: научно-практическое пособие. М., 2009. С. 19, 20.

*(12) Яковлев С.И. Вред, причиняемый экологическими правонарушениями, и его возмещение: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 1999. С. 14.

*(13) Тарайко В.И. Экологические преступления в России: понятие, система, профилактика. М., 2012. С. 13.

*(14) Экологическое право России / под ред. А.П. Анисимова. М., 2003. С. 123.

*(15) Виноградов В.В. Преступления против экологической безопасности: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. Н. Новгород, 2002. С. 17.

*(16) Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 10. Ст. 457.

*(17) Уголовное право Российской Федерации. Особенная часть / под ред. Б.Т. Разгильдиева, А.Н. Красикова. Саратов, 1999. С. 416.

*(18) СЗ РФ. 2002. N 2. Ст. 133.

*(19) Подробнее об этом см. Хропанюк В.Н. Теория государства и права. М., 1993. С. 252.

*(20) Жевлаков Э.Н. Экологические преступления: понятие, виды, проблемы ответственности: дис. ... д-ра юрид. наук. М., 1991. С. 197.

*(21) Плешаков A.M. Уголовно-правовая борьба с экологическими преступлениями (теоретические и прикладные аспекты): дис. ... д-ра юрид. наук. М., 1994. С. 92.

*(22) Курченко В.Д. Проблемы применения норм о преступлениях против экологической безопасности населения: дис. ... канд. юрид. наук. Волгоград, 2000. С. 83.

*(23) Романова Н.Л. Понятие и система экологических преступлений: дис. ... канд. юрид. наук. Иркутск, 2001. С. 184.

*(24) Веревичева М.И. Указ. соч. С. 101.

*(25) См.: Джунусова Д.Н. Экологическая преступность и ответственность за экологические преступления. Саратов, 2013. С. 54.

*(26) Эту же ошибку допускает А.Ю. Боковня, утверждающая, что рассматриваемые преступления нарушают, в частности, общественные отношения, обеспечивающие экологическую безопасность населения (см.: Боковня А.Ю. Ответственность за загрязнение объектов окружающей среды в уголовном праве России: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Казань, 2016. С. 15).

*(27) М.С. Жук рассматриваемую группу деяний предлагает назвать "Преступления против безопасности природной среды". См.: Жук М.С. Указ. соч. С. 276.

*(28) См.: Голубев С.И. Наказание за экологические преступления: теоретико-прикладное исследование: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Казань, 2015. С. 8.

*(29) Многие авторы считают его некорректным. "Экология" означает науку, изучающую взаимоотношения организмов друг с другом и с окружающей средой. Термин "экология" ввел в 1866 г. Геккель, который понимал под ней "науку об экономии, домашнем быте животных организмов", исследующую отношения животных как к их неорганической, так и к органической среде. Современная экология рассматривает ряд над организменных уровней органического мира - популяции, биоценозы, биогеоценозы (экосистемы), биосферу в целом. Под экологией также понимается наука или комплекс наук о взаимодействии общества и природы (социальная экология). См.: Философский словарь / под ред. И.Т. Фролова. М., 1986. С. 556.

*(30) Попов И.В. Преступления против природной среды: проблемы теории и практики. М., 2012. С. 180.

*(31) Подробнее об этом см.: Печуренко Л.П. Биология и социальный прогресс. Псков, 1997.

*(32) Подробнее об этом см.: Гетманова А.Д. Учебник по логике. М., 2000.

*(33) Подробнее об этом см.: Голубев С.И. Наказание за экологические преступления: теоретико-прикладное исследование: дис. ... канд. юрид. наук. Казань, 2015.

*(34) Дискуссия поэтому вопросу была достаточно активной в 1990-х гг. в связи с подготовкой и принятием Государственной Думой в 1995 г. Федерального закона "Об экологи ческой безопасности", который не был утвержден Президентом РФ. Подробнее об этом см.: Лукомская А.С. Уголовно-правовая охрана экологической безопасности и экологического правопорядка. М., 2017.

*(35) Только в одном документе - Экологической доктрине Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства РФ от 30 сентября 2002 г. N 1225-р, эти понятия употребляются в качестве самостоятельных. Однако предложенное отграничение их друг от друга, как отмечается в литературе, осуществлено некорректно. См.: Русин С.Н. Какой быть Стратегии экологической безопасности Российской Федерации? // Журнал российского права. 2014. N 7.

*(36) Информационный бюллетень Межпарламентской ассамблеи государств - участников СНГ. 2004. N 33.

*(37) По сути, такое же определение предлагается А.С. Лукомской: "экологическая безопасность - состояние защищенности окружающей среды, личности, общества и государства от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий" (Лукомская А.С. Указ. соч. С. 29).

*(38) Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1995. С. 740.

*(39) СЗ РФ. 2016. N 1 (ч. II). Ст. 212.

*(40) СЗ РФ. 1994. N 35. Ст. 3649.

*(41) СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3588. См. также: Федеральный закон от 9 января 1996 г. N 3-ФЗ "О радиационной безопасности населения" // СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 141; Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" // СЗ РФ. 1999. N 14. Ст. 1650; и др.

*(42) Голяченков А.К. Экологическое право России: словарь юридических терминов. М., 2008. С. 366.

*(43) Жаворонкова Н.Г., Шпаковский Ю.Г. Правовое обеспечение экологической безопасности в условиях экономической интеграции Российской Федерации. М., 2017. С. 6.

*(44) См.: Русин С.Н. Какой быть Стратегии экологической безопасности Российской Федерации? С. 35. Также подробнее об этом см.: Его же. Концептуальные проблемы экологической безопасности и государственная экологическая политика (правовой аспект) // Экологическое право. 2010. N 5.

*(45) Веденин Н.Н. Экологическая безопасность как институт экологического права // Журнал российского права. 2001. N 12.

*(46) Подробнее об этом см.: Винокуров В.Н. Объект преступления: способы конкретизации, установления и закрепления в законе. Красноярск, 2010; Мальцев В.В. Учение об объекте преступления. Т. 1: Объект преступления: концептуальные основы; Т. 2: Объект преступления: роль в составе преступления, законодательстве и его реализации. Волгоград, 2010.

*(47) Лопашенко Н.А. Экологические преступления. Комментарий к главе 26 УК РФ. СПб., 2002. С. 31.

*(48) См.: Шарапов Р.Д., Шарипкулова А.Ф., Пушкарев В.Г. Предмет экологического преступления. Тюмень, 2010. С. 15.

*(49) См.: Шарапов Р.Д., Шарипкулова А.Ф., Пушкарев В.Г. Указ. соч. С. 17.

*(50) См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Указ. соч. С. 245.

*(51) См., например: Рубинштейн С.Л. Основы общей психологии. М., 1946; Кикнадзе Д.А. Потребность. Поведение. Воспитание. М., 1968; Леонтьев А.Н. Потребности, мотивы и эмоции. М., 1971.

*(52) См., например: Здравомыслов А.Г. Проблема интереса в социологической теории. Л., 1964; Ханинов А.Т. Интересы как форма общественных отношений. Новосибирск, 1987.

*(53) См.: Фролов Е.А. Спорные вопросы общего учения об объекте преступления // Сбор ник ученых трудов Свердловского юрид. ин-та. Вып. 10. 1969. С. 198; Ляпунов Ю.И. Теоретические проблемы уголовно-правовой охраны природы в СССР: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 1974. С. 15; Брайнин Я.М. Уголовная ответственность и ее основание в советском уголовном праве. М., 1963. С. 167.

*(54) См.: Глистин В.К. Проблемы уголовно-правовой охраны общественных отношений. Л., 1979. С. 69.

*(55) Е.А. Фролов, изменив точку зрения, в последующих своих работах отождествлял понятия "общественное отношение" и "интерес". См.: Фролов Е.А. Объект уголовно-правовой охраны и его роль в организации борьбы с посягательствами на социалистическую собственность: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. Свердловск, 1971. С. 21.

*(56) См.: Каиржанов Е.К. Интересы трудящихся и уголовный закон. Алма-Ата, 1973. С. 57.

*(57) См.: Гонтарь И.Я. Преступление и состав преступления как явления и понятия в уголовном праве. Владивосток, 1997. С. 152.

*(58) См.: Мальцев В.В. Введение в уголовное право. Волгоград, 2000. С. 73.

*(59) Подробнее об этом см.: Шигина Н.В. Интерес в уголовном праве (методологический аспект). Владимир, 2007. С. 113-130.

*(60) Таций В.Я. Объект и предмет преступления в советском уголовном праве. Харьков, 1988. С. 75.

*(61) Лопашенко Н.А. Указ. соч. С. 33.
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