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АДМИНИСТРАЦИЯ РАЗДОЛЬНЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КОРЕНОВСКОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 21.03.2023










№ 21-р
ст. Раздольная

Об утверждении Порядка проведения аналитических 
мероприятий по выявлению личной заинтересованности, 
которая приводит или может привести 
к конфликту интересов в закупках
В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Методическими рекомендациями по проведению в федеральных государственных органах, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных внебюджетных фондах и иных организациях, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», работы, направленной на выявление личной заинтересованности, работников при осуществлении таких закупок, которая приводит или может привести к конфликту интересов:

1. Утвердить Порядок проведения аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов в закупках (приложение).

2. Ответственным за организацию и проведение работы, направленной на выявление личной заинтересованности   работников при осуществлении закупок, которая приводит или может привести к конфликту интересов, назначить начальника общего отдела администрации Раздольненского сельского поселения Абдуллоеву Светлану Анатольевну (далее - должностное лицо,   ответственное за проведение аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности ). 

3. Распоряжение вступает в силу со дня его подписания.
Глава 

Раздольненского сельского поселения

Кореновского района 







А.Н. Еригин
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ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ

проекта распоряжения администрации 

Раздольненского сельского поселения Кореновского района 

от 21 марта 2023 года № 20-р

«Об утверждении Порядка проведения аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов в закупках»
Проект подготовлен и внесен:

Финансовым отделом администрации 

Раздольненского сельского поселения

Кореновского района, 

Начальник финансового отдела





С.В.Кундерова

Проект согласован:

начальник общего отдела

администрации Раздольненского 

сельского поселения 

Кореновского района






 С.А.Абдуллоева

ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЁН

распоряжением администрации

Раздольненского сельского поселения

Кореновского района

от 21 марта 2023 года № 21-р

Порядок
проведения аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов в закупках

1. Работа, направленная на выявление личной заинтересованности, осуществляется с учетом фактических возможностей заказчика.
Пример №1
Аналитические мероприятия проводятся в отношении следующих закупочных процедур:
- размер начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта с единственным поставщиком;
- заключение контрактов с одним и тем же поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на протяжении ряда лет (более 3 лет);
- в отношении определенных видов товаров, работ, услуг (ремонт, строительство и капитальный ремонт объектов капитального строительства).
Пример №2
2. Для проведения аналитических мероприятий, с учетом Методических рекомендаций Минтруда России по выявлению личной заинтересованности при осуществлении закупок, определены следующие критерии выбора закупок:
1) закупки с начальной (максимальной) ценой контракта cвыше 300 тыс. рублей, осуществляемые у единственного поставщика в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ;
2) закупки, осуществляемые в рамках национальных проектов;
4) объектом закупки является строительство, ремонтные работы, имущество, при этом начальная (максимальная) цена за единицу у такой закупки превышает 1 млн. рублей;
5) частота заключаемых контрактов (договоров) с одним и тем же поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в части возможного установления неформальных связей между конечным выгодоприобретателем - руководителей или работником и представителем поставщика (подрядчика, исполнителя) более 3 контрактов (договоров) в течение одного года.
Возможны   иные   критерии 
2. Особое внимание уделить закупочным процедурам, содержащим признаки коррупционных схем в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Распространенные коррупционные схемы в сфере закупок товаров, работ и услуг можно условно классифицировать в соответствии с этапами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):
2.1. На этапе разработки документации об электронном аукционе, конкурсной документации, проектов контрактов, обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены за единицу товара, работы, услуги:
2.1.1. В одной закупке объединяются разнородные товары, работы, услуги таким образом, чтобы ограничить конкуренцию и привлечь к исполнению заказа конкретного поставщика, аффилированного с заказчиком.
2.1.2. Характеристики товара, работы или услуги определены таким образом, что он (она) может быть приобретен только у одного поставщика, аффилированного с заказчиком.
2.1.3. Установление со стороны заказчика чрезвычайно коротких сроков для реализации исполнения контракта, при которых исполнение контракта возможно только заранее подготовленным поставщиком - участником возможной коррупционной схемы.
2.1.4. Установление заведомо неконкурентной цены контракта с нарушением установленных Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон № 44-ФЗ) требований к определению и обоснованию начальной максимальной цены контракта, что будет неинтересно другим потенциальным поставщикам.
2.1.5. Выбор единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исходя из личной заинтересованности (прямой или косвенной) должностного лица заказчика.
2.2. На этапе размещения извещения и документации о закупке в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС), подачи заявок участниками закупки:
2.2.1. При обязательной публикации информации в ЕИС используются неправильные, некорректные наименования закупки, не отражающие ее содержание. Опубликованные документы закупки невозможно или сложно открыть, прочитать, скопировать.
2.2.2. Вступление в переговоры с аффилированным участником закупки на этапе подачи заявок, его информирование о ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) до подведения итогов закупки.
2.3. На этапе осуществления функций по рассмотрению комиссией по осуществлению закупок заявок участников торгов:
2.3.1. Отклонение всех заявок с проведением повторной закупки. Сведения о поступивших заявках передаются «своему» исполнителю и помогают ему выиграть повторную закупку.
2.3.2. Признание несоответствующей требованиям заявки участника аукциона, предложившего самую низкую цену. Победителем признается участник, предложивший почти самую низкую цену, которая по существу является достаточно высокой.
2.3.3. Закупка у «своего» участника с необоснованным отклонением остальных заявок участников торгов.
2.3.4. Закупка у «своего» участника при сговоре с другими участниками закупки.
Необходимо отметить, что приведенный перечень схем не является исчерпывающим. Однако суть каждой из них заключается в том, что участвующий в сговоре недобросовестный поставщик всегда обладает необходимой информацией, позволяющей ему стать победителем.
3. К лицам, в отношении которых необходимо проводить аналитические мероприятия по выявлению личной заинтересованности, относятся:
- руководитель и заместители руководителя заказчика;
- контрактные управляющие и сотрудники контрактной службы заказчика;
- члены комиссии по осуществлению закупок, члены приемочной комиссии;
- иные работники заказчика, непосредственно участвующие в осуществлении конкретных закупок.
 Работники, участвующими в осуществлении закупок, ежегодно в добровольном порядке представляют должностному лицу, ответственному  за проведение аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности, декларации о возможной личной заинтересованности по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку. 
Формирование «профиля» служащего (работника)

Формирование «профиля» служащего (работника) в целях проведения аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности начинается с момента его приема на работу.
В «профиль» служащего (работника) включается информация:
- о его близких родственниках (ФИО, степень родства, место работы);
- о его доле в уставных капиталах обществ, принадлежащих ему ценных бумагах;
- о его предыдущих местах работы, занятости.
В отдельный раздел включается перечень организаций, по которым у служащего (работника) выявлена личная заинтересованность.
Источниками информации для формирования «профиля» служащего (работника) являются:
- анкета, заполняемая при поступлении на работу; ее ежегодная актуализация;
- трудовая книжка;
- ежегодная декларация по конфликту интересов;
- ежегодная справка (декларация) о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
- уведомления о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов (декларация о конфликте интересов - для работников организаций), уведомления об иной оплачиваемой работе, ходатайства (заявления) о разрешении участия на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией, уведомления об участии на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией и иные уведомления (заявления, ходатайства), подача которых предусмотрена антикоррупционным законодательством:
- официальные письма;
- акты проверок;
- реестр контрактов;
- материалы личного приема, звонков на «горячие линии», обращений на специальные электронные почтовые ящики, разделы официального сайта;
- журнал посещения органа или организации и иные источники.
Формирование «профиля» работника  необходимо закрепить за лицом, ответственным за проведение аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности, с учетом требований законодательства о защите персональных данных.
Руководитель заказчика,   работники, участвующие в осуществлении закупок (в том числе в описании объекта закупки, исполнении контракта), ежегодно представляют должностному лицу, ответственному  за проведение аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности , информацию о своих супруге, близких родственниках по прямой восходящей и нисходящей линиям (родителях, детях, дедушках, бабушках, внуках, полнородных и неполнородных (имеющих общих отца или мать) братьях и сестрах), усыновителях или усыновленных, предусмотренную пунктом 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку.
Формирование «профиля» участника закупок товаров, работ, услуг

На основании части 8 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ комиссии заказчика по осуществлению закупок надлежит проверять соответствие участников закупок требованиям, указанным в пункте 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (отсутствие конфликта интересов между участником закупки и заказчиком).
Для этих целей участники закупок должны на электронной площадке в составе заявок предоставлять информацию о своих руководителях и учредителях (с указанием ИНН), а также лицах, подающих заявку на участие в торгах.
«Профиль» участника закупки, состоящий из информации о руководителе, учредителях (с указанием ИНН), лицах, подающих заявку на участие в торгах, местонахождении участника, формируется на основе информации, предоставленной участниками аукционов и оператором электронной площадки в составе заявок.
Аналитические мероприятия по выявлению личной заинтересованности

1. Задачей аналитических мероприятий являются анализ аффилированности должностных лиц заказчика и участника закупок, раскрытие информации о цепочках собственников участников закупок, поиск прямых и вероятных связей между физическим и/или юридическими лицами, поиск компаний под управлением родственников руководителей и учредителей.
2. Аналитические мероприятия по выявлению личной заинтересованности проводятся либо на плановой основе, либо в рамках конкретной закупки при поступлении информации, которая служит поводом для их проведения.
3. Аналитические мероприятия по выявлению личной заинтересованности заключаются в анализе (сравнении) полученных «профилей» всех служащих (работников) заказчика, причастных к конкретной закупке, и «профиля» участника этой конкретной закупки, с которым предполагается заключение контракта.
4. В соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ в случае выявления конфликта интересов должностных лиц заказчика и участника закупки (пункт 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ):
- комиссия по осуществлению закупок обязана отстранить участника закупки от участия в определении поставщика, а заказчик - отказаться от подписания контракта с победителем конкурса (победителем запроса котировок) с момента выявления между участником закупки и заказчиком конфликта интересов (часть 9 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ);
- контракт, заключенный между победителем торгов и заказчиком, при наличии между ними конфликта интересов, перечисленных в пункте 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, подлежит расторжению (пункт 1 части 15 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ).
5. Основанием для отстранения участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), отказ от заключения контракта или расторжение контракта производится только в случае, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок установит наличие конфликта интересов между участником закупки и должностными лицами заказчика, перечисленными в пункте 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.
При конфликте интересов между участником закупки и другими служащими (работниками) заказчика, участвующими в осуществлении закупки (например, специалистом контрактной службы, членом приемочной комиссии), следует принимать иные меры, предусмотренные законодательством в сфере противодействия коррупции.
6. В случае выявления у должностных лиц заказчиков личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов при исполнении ими должностных обязанностей в ходе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, должны быть приняты все меры в целях предотвращения (или урегулирования) конфликта интересов, предусмотренные законодательством (статьей 11 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», статьей 14.1 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»), а также локальными правовыми актами организаций.
При проведении аналитических мероприятий руководствоваться методическими материалами, разработанными Минтрудом России (Методическими рекомендациями Минтруда России, Обзорами практики правоприменения в сфере конфликта интересов, Обзором типовых ситуаций конфликта интересов на государственной службе Российской Федерации и порядка их урегулирования).
Глава 

Раздольненского сельского поселения

Кореновского района 
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Приложение №1
к Порядку проведения аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов в закупках 


В _________________________________________
___________________________________________
___________________________________________
___________________________________________
 (указывается наименование подразделения
по профилактике коррупционных и иных
правонарушений государственного
органа, органа местного
самоуправления или организации)
От ________________________________________
___________________________________________
___________________________________________
___________________________________________
___________________________________________
 (Ф.И.О., замещаемая должность)
Декларация
о возможной личной заинтересованности
Перед заполнением настоящей декларации мне разъяснено следующее:

- содержание  понятий «конфликт  интересов»   и  «личная заинтересованность»;

- обязанность  принимать меры по предотвращению  и   урегулированию конфликта интересов;

- порядок уведомления  о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных (служебных)  обязанностей,  которая приводит или может привести к конфликту интересов;

- ответственность за неисполнение указанной обязанности.

«_____» _____________ 20___ г.                ___________________________________
                                                                                        (подпись и Ф.И.О. лица,
                                                                                        представившего сведения)
Настоящая   декларация носит строго   конфиденциальный  характер   и предназначена   исключительно для внутреннего   пользования.  Содержание декларации не   подлежит   раскрытию каким-либо третьим сторонам и не может быть   использовано   ими   в   иных  целях,  кроме   выявления   личной заинтересованности   подразделением по профилактике   коррупционных и иных правонарушений   государственного органа, органа местного  самоуправления или организации (ответственными должностными лицами).

Необходимо внимательно ознакомиться с  приведенными ниже вопросами и ответить «да» или «нет» на каждый  из  них   (допускается также указывать символ   «+», «Ч»   и проч.).  Ответ  «да»  необязательно означает наличие личной заинтересованности, но выявляет вопрос, заслуживающий  дальнейшего обсуждения  и  рассмотрения. Необходимо дать разъяснения ко всем ответам «да» в месте, отведенном в конце раздела формы.

 Понятие   «родственники», используемое в Декларации, включает   таких Ваших  родственников,  как  родители  (в том числе приемные),   супруг (супруга)   (в том числе бывший   (бывшая)), дети (в том числе  приемные), братья,  сестры, супруги братьев  и  сестер, а также братья,  сестры, родители, дети супруга (супруги), супруги детей.

	
	Да
	Нет

	Являетесь ли Вы или Ваши родственники членами органов управления (совета директоров, правления) или исполнительными руководителями (директорами, заместителями директоров т.п.)
	
	

	Собираетесь ли Вы или Ваши родственники стать членами органов управления или исполнительными руководителями, работниками, советниками, консультантами, агентами или доверенными лицами (как на основе трудового, так и на основе гражданско-правового договора) в течение ближайшего календарного года
	
	

	Владеете ли Вы или Ваши родственники прямо или как бенефициар 2 акциями (долями, паями) или любыми другими финансовыми инструментами какой-либо организации
	
	

	Собираетесь ли Вы или Ваши родственники стать владельцем акций (долей, паев) или любых других финансовых инструментов в течение ближайшего календарного года в какой-либо организации
	
	

	Имеете ли Вы или Ваши родственники какие-либо имущественные обязательства перед какой-либо организацией
	
	

	Собираетесь ли Вы или Ваши родственники принять на себя какие-либо имущественные обязательства перед какой-либо из организаций в течение ближайшего календарного года
	
	

	Пользуетесь ли Вы или Ваши родственники имуществом, принадлежащим какой-либо организации
	
	

	Собираетесь ли Вы или Ваши родственники пользоваться в течение ближайшего календарного года имуществом, принадлежащим какой-либо организации
	
	

	Известно ли Вам о каких-либо иных обстоятельствах, не указанных выше, которые свидетельствуют о личной заинтересованности или могут создать впечатление, что Вы принимаете решения под воздействием личной заинтересованности
	
	


Если Вы ответили «да» на любой  из вышеуказанных  вопросов,  просьба изложить ниже информацию для   рассмотрения  и  оценки  обстоятельств   (с соблюдением законодательства Российской Федерации, в частности    положений законодательства о персональных данных).

	


---------------------------
2 Бенефициар - физическое лицо,  которое в конечном счете прямо или косвенно (через третьих лиц) владеет  (имеет преобладающее участие более 25 процентов в капитале)  клиентом -    юридическим   лицом  либо  имеет возможность контролировать действия клиента.
Настоящим подтверждаю, что:

- данная декларация заполнена мною добровольно и с моего согласия;

- я прочитал и понял все вышеуказанные вопросы;

- мои ответы и любая пояснительная  информация  являются  полными, правдивыми и правильными.

«____» ________________ 20__ г.      ________________________________________________________
                                                                                    (подпись и Ф.И.О. лица,
                                                                                  представившего декларацию)
«____» ________________ 20__ г.      ________________________________________________________
                                                                                    (подпись и Ф.И.О. лица,
                                                                                      принявшего декларацию)
Приложение №2
к Порядку проведения аналитических мероприятий по выявлению личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов в закупках
Форма представления информации

о близких родственниках и свойственниках

________________________________________________________________________________________________
 (наименование органа местного самоуправления, организации)
________________________________________________________________________________________________
СВЕДЕНИЯ

о близких родственниках и свойственниках

Я, ______________________________________________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество) замещающий(ая) должность (назначаемый(ая) на должность) (нужное подчеркнуть):
________________________________________________________________________________________________
 (наименование должности)
________________________________________________________________________________________________
(далее - лицо, представляющее сведения) сообщаю сведения о себе и лицах, состоящих со мной в близком родстве или свойстве:
 I. Сведения о родителях, супруге (в том числе бывшей супруге или бывшем супруге), детях, братьях, сестрах лица, представляющего сведения, а также о родителях, братьях, сестрах, детях* его супруга (супруги)
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________
«____» ________________ 20__ г.      ________________________________________________________
                                                                                    (подпись и Ф.И.О. лица,
                                                                                  представившего сведения)
«____» ________________ 20__ г.      ________________________________________________________
                                                                                    (подпись и Ф.И.О. лица,
                                                                                      принявшего сведения)
